Porodilo v zadevi Neobjavljen pogovor/ocitek cenzure

V vednost sem prejela pismo novinarja TV Slovenija Nejca Krevsa z dne 14. 5. 2021, s katerim
¢lane Programskega sveta RTV Slovenija seznanja s potekom priprave novinarskega prispevka
za Odmeve, ki nato ni bil objavljen. Meni, da je bil deleZen pritiska in cenzure s strani
odgovorne urednice Informativnega programa TV Slovenija Manice J. AmbroZic.

Clan Programskega sveta Ziga Kusar, ki je varuhinji posredoval pismo, je predlagal, da ga
uposteva v obravnavi svetnikove pritozbe glede novice o bliznjevzhodnem spopadu, ki je bila
na rtvslo.si objavljena 13. maja.

Po preudarku sem se odlocila, da o zadevi napiSem lo¢eno porocilo, saj novinarjevo pismo ni
neposredno povezano s spletno novico (razlicna medija, razli¢na avtorja), predvsem pa odpira
druge dileme programskih, poklicnih in eti¢nih standardov, ki jih je pomembno posebej
razjasniti, v prvi vrsti vprasanje vlioge urednikov, odgovornosti za objavljeno vsebino,
obveznosti posvetovanja, dolinosti novinarjev ter nedovoljenih posegov v programske
vsebine oz. cenzure. Razlogi za lo¢eno obravnavo so tudi odmevnost zadeve v Sirsi javnosti,
lo¢ena obravnava v okviru Komisije Programskega sveta za informativne vsebine ter
metodologija programskega nadzora v primeru, ko je pritoznik programski ustvarjalec oz.
drugi zaposleni na RTV Slovenija.

1. Vsebina novinarjeve pritozbe in odziv urednice (poudarka)

Novinar v pismu opisuje, da se je z urednikom Odmevov dogovoril o pripravil prispevka o
oboroZenem spopadu med lzraelci in Palestinci, v katerega bo vkljucil tudi izjavo izraelskega
veleposlanika.

»Po nekaj urah, ko sem Ze pripravil vsebino prispevka, me je urednik oddaje Odmevi
dr. Valentin Areh obvestil, da prispevka ne more objaviti, ker je tako zahtevala
odgovorna urednica informativnega programa Televizije Slovenija Manica JaneZic¢
Ambrozic.

Ko sem se obrnil na njo, sem dobil odgovor, da je objava prispevka z veleposlanikom
nedopustna, saj naj bi bila predstavljena le ena plat zgodbe.

Spomnil sem jo, da imamo v isti oddaji pred mojim prispevkom tudi prispevek
kolegice Karmen W. Svegl, kjer so izrazena mnenja obeh strani, zato je gotovo
ekskluzivna izjava veleposlanika v mojem prispevku dodana vrednost v oddaji in
omogoca, da si gledalec zagotovi Sirso sliko situacije, ki nikakor ni enoznacna.

V prihodnje si zelim, da taksnih pritiskov, Se vec¢ cenzure, ne bi dozivljal, saj sem kot
novinar zavezan k verodostojnosti, eticnosti in odgovornosti, ki jo imam do
gledalcev«

Odgovorna urednica je zavrnila oCitek o pritisku in varuhinjo seznanila, da je o zadevi potekala
SirSa razprava v okviru urednistva in tudi vodstva TV Slovenija.



»Obtozbe o moji domnevni cenzuri odlo¢no zavracam in poudarjam, da je cenzurav
novinarstvu in pri uredniskem delu povsem nedopustna in to sem ob pojasnjevanju
uredniskih odlocitev Ze veckrat javno zagovarijala.

V petek, 14. maja smo se na jutranjem uredniske sestanku seznanili stem, da bo
kolega posnel pogovor z izraelskim veleposlanikom, zadolZzenim za Slovenijo. V dneh
pred tem smo se sicer pogovarjali o pogovoru s slovenskim veleposlanikom oziroma
veleposlanico v Izraelu, ne pa tudi o izraelskem veleposlaniku.

V petek smo se tako na jutranjem uredniskem sestanku dogovorili, da bomo s
slovensko veleposlanico posneli daljsSi pogovor za Odmeve. Glede veleposlanika
Izraela pa sem predlagala, da posnamemo njegovo izjavo.

V Informativnem programu TV SLO smo zavezani vsestranskosti in uravnotezenosti
porocanja in skladno s poklicnimi merili in standardi predstavljamo stali$¢a vseh
strani v sporu. Tako bo tudi v prihodnje.

Zagotavljanje pluralnih in celovitih informacij je Se posebej pomembno v ¢asu
predsedovanja Slovenije Svetu Evropske unije, zato o obcutljivih zunanjepoliti¢nih
vprasanjih, med katere sodi tudi bliznjevzhodni konflikt, urednisko Se posebej skrbno
sprejemamo odloditve o vsebinah in vsem relevantnim sogovornikom in staliS¢em
zagotavljamo programski prostor.«

2. (Ne)objava programske vsebine

Novinar se je pritozil, ker v Odmevih, 14. 5. 2021, ni bila objavljena programska vsebina v
obliki, kot jo je pripravil. Kot varuhinja se o vsebini, ki ni bila objavljena, ne smem izrekati (9.
Clen pravilnika o delovanju varuha), lahko pa preverim, kaj navedbe o oCitnem nesporazumu

oz. kaj je bilo dejansko objavljeno in o tem podam mnenje.

Odmevi, 14. 5. 2021 so bili v veliki meri posveéeni bliznjevzhodnemu spopadu. Od skupaj 33
minut oddaje je bilo tej temi posvecenih 23 minut. V tematskem sklopu, ki je vseboval obsezen
pogovor z bliznjevzhodno dopisnico Karmen W. Svegl in slovensko veleposlanico v lzraelu
Andrejo Purkart Martinez, je bila objavljena tudi daljSa izjava izraelskega veleposlanika za
Slovenijo Ejala Sele. V napovedi je bilo povedano, da je izjavo posnel novinar Nejc Krevs.

(https://www.rtvslo.si/4d/arhiv/174775772?s=tv)

Odgovorna urednica je 26. 5. 2021 varuhinjo seznanila, da je novinar posnel tudi pogovor z
veleposlanikom Palestine Salahom Abdelom Safinom in da bo celovit prispevek, ki bo
vklju€eval pogovora z obema veleposlanikoma, izraelskim in palestinskim, objavljen na TV
SLO3, 26. 5. 2021, in isti dan tudi na rtvslo.si. Programska vsebina je tudi dejansko bila
objavljena v obeh medijih RTV Slovenija.

(https://4d.rtvslo.si/arhiv/tv-informativni/174778686; https://www.rtvslo.si/svet/bliznji-
vzhod/sela-upamo-da-bo-premirje-trajno-safi-mislim-da-smo-si-vsi-oddahnili/581728).
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3. Cenzura

Novinar je urednic¢ino odlocitev, da v Odmevih, 14. 5. 2021, ni bil objavljen prispevek, kot ga
je pripravil, oznadil za pritisk in cenzuro. Odgovorna urednica je oCitek zavrnila.

Cenzuro v najsSirSem pomenu besede razumemo kot preprecitev objave informacije, brez
poklicno utemeljenih argumentov in s pozicije moci, obicajno z namenom prikritja te
informacije — npr. zaradi njene domnevne obcutljivosti, Skodljivosti, neprimernosti,
neprikladnosti, pohujsljivosti, z motivom politicnega oz. druzbenega komformizma,
ugajanja skupinam pritiska ali oblastem itd.

Posledica preprecitve objave neke informacije, ki je v javnem interesu, bi pomenila krsitev
pravice javnosti do obveséenosti. Poseg v konkretno programsko vsebino, da bi izlocili ali
spremenili informacijo, in objava tako spremenjene vsebine brez dogovora z novinarjem, pa
bi bila tudi krsitev novinarske oz. avtorske integritete.

V Poklicnih merilih in nacelih novinarske etike RTV Slovenija je v t¢. 14.3 izrecno zapisana
dolZnost novinarjev in urednikov javnega medija, da se zoperstavijo sleherni obliki cenzure:

»V skladu z Ustavo Republike Slovenije, ki zagotavlja pravico do svobodnega in
neodvisnega obvescanja, je kakrdna koli oblika cenzure protizakonita in neeti¢na.
Uredniki in novinarji RTV Slovenija zato ne bodo podlegali nikakrSnim posrednim ali
neposrednim pritiskom, naj cenzurirajo svoje prispevke in oddaje. Novinarji RTV
Slovenija se prav tako ne bodo zatekali k raznim oblikam konformisti¢ne
samocenzure, saj je konformizem tuj neodvisnemu in avtonomnemu novinarstvu.
Velike previdnosti, ki je potrebna pri objavljanju neavtoriziranih vsebin z interneta, ni
mogoce enaciti s cenzuro. O morebitnih poskusih cenzure bodo novinarji, uredniki oz.
programsko vodstvo obvestili javnost. Ce bodo prispevki nasih novinarjev, ki poro¢ajo
iz drugih drZav, cenzurirani, pa bomo na to nase gledalce in poslusalce posebej
opozorili.« (https://www.rtvslo.si/rtv/kdo-smo/zakoni-predpisi-in-
dokumenti/pravilnik-o-poklicnih-standardih/475078#14.3)

MENIM, da v konkretnem primeru ni mogoce govoriti o cenzuri.

Prvi¢ zato, ker javnosti ni bila prikrita nobena pomembna informacija o poteku konflikta na
Bliznjem vzhodu, drugic zato, ker je pristojna odgovorna urednica svojo odlocitev o zadrzanju
objave v obliki, kot je bila pripravljena, novinarju pojasnila in utemeljila s poklicnim
argumentom celovitosti, tretji¢ zato, ker v avtorski prispevek ni bilo poseZzeno od zunaj na
nacin, da bi bila vsebina spremenjena, in Cetrtic zato, ker je bila informacija, ki jo je pridobil
novinar, to je stalis¢e izraelskega diplomata, javnosti tudi posredovana, in sicer najprej ze isti
vecCer, v Odmevih, 14. 5. 2021, v obliki izjave in z navedbo vira, nato pa Se v celovitem
televizijskem in spletnem prispevku istega avtorja 26. 5. 2021.
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4. Vloga urednika, dolZznost posvetovanja

Urejanje vsebin — programa, ¢asopisa, portala, oddaje, rubrike ali prispevkov — je imanentno
urednikovo delo. Uredniskega urejanja ni mogoce enaciti s cenzuro ali pritiskom, ki
pomenita neargumentirano vplivanje na vsebino ali nedovoljeno poseganje v vsebino.

Kot sem zapisala v obravnavi sorodnega primera v decembru 2019, uredniki ne le smejo,
ampak tudi morajo urejati programske vsebine:

»Urejanje je njihovo delo in poklicna naloga. Najvecjo odgovornost v medijski
obdelavi informacij (v njihovem odbiranju, razvrs¢anju in umescéanju ter v odlo¢anju o
fokusu, kontekstu in Zanru vsakokratne obravnave) nosijo odgovorni uredniki, ki po
zakonu odgovarjajo za sleherno objavljeno informacijo (in seveda tudi za popravke
objav ali odskodnine zaradi spornih objav). Odgovorni uredniki so vsebinsko
najmocnejSe figure v urednistvih, zato medijska zakonodaja doloca, da je pred
njihovim imenovanjem potrebno pridobiti mnenje urednistva (Zmed, ¢l. 18), v javnem
mediju pa je postopek Se strozji (ZRTV, ¢l. 21).«

(O komentariju, ki ga ni bilo, str. 18)

Urednik ne sme sam posegati v novinarjev izdelek, lahko pa od novinarja zahteva, da ga
popravi, spremeni, predrugaci, dopolni, izboljsa ...., pri c¢emer mora imeti za to poklicne,
eticne ali programske argumente. Kon¢no odloCitev o programski vsebini oz. ravnanju
novinarjev in drugih programskih ustvarjalcev sprejema odgovorni urednik.

Na vprasanje, ali lahko odgovorni urednik zavrne objavo neke vsebine, je odgovor torej
pritrdilen. Tako pisSe tudi v 17. tocki Poklicnih meril in nacel novinarske etike.

»Ce bi poro¢anje v spornih primerih lahko pomenilo krsitev poklicnih meril in etiénih
nacel programov RTV Slovenija, mora dokon¢no odloditev, kako naj ravnajo novinariji
in drugi ustvarjalci, sprejeti odgovorni urednik radijskega ali televizijskega programa,
v katerem bodo taksni prispevki in oddaje predvajani. Kljub nacelu hierarhi¢nosti
uredniki brez soglasja novinarjev avtorjev ne smejo vsebinsko spreminjati, predelati
ali bistveno skrajsati njihovih izdelkov.

Obvescanje in posvetovanje potekata praviloma po hierarhi¢cnem nacelu: novinariji
morajo o svojem delu obvescati nadrejene urednike in se posvetovati z njimi, ti
morajo obvescati urednike programov in se posvetovati z njimi, slednji pa z
odgovornimi uredniki.

Odgovorni urednik, urednik programa, urednik urednistva in urednik oddaje se ne
smejo izogniti pogovoru ali odreci nasvet podrejenemu uredniku ali novinarju.«

(té. 17 o obveznem posvetovaniju z uredniki).
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MENIM, da je odgovorna urednica v konkretnem primeru ravnala v skladu s Poklicnimi merili
in naceli novinarske etike, da torej ne moremo govoriti o nedovoljenem posegu v
programsko vsebino ali uredniski napaki.

MENIM pa tudi, da je v konkretnih postopkih dogovarjanja in sprejemanja odlocitev prislo do
ocitnih nesporazomov oz. kratkih stikov v verigi novinar — urednik urednistva/urednik oddaje
— odgovorni urednik.

Urednidtvu Informativnega programa TV Slovenija PRIPOROCAM, da na podlagi tega
primera preverijo delovne procese, odlocevalsko verigo in pretocnost informacij med
uredniki na razlicnih ravneh, uredniki in novinarji ter dnevnimi ekipami posameznih
dnevnoinformativnih oddaje, da bi se izognili primerom, ki lahko v notranji in/ali zunaniji
javnosti ustvarijo neupravicen vtis o krsitvah, s tem pa sSkodijo ugledu programa in RTV
Slovenija v celoti.

5. Metodologija programskega nadzora

Novinar je pismo s pritozbo naslovil na Programski svet RTV Slovenija. Metodologija programskega

nadzora v poglavju o izrednem programskem nadzoru v té. 3. predvideva moZnost, da
Programskemu svetu izredni programski nadzor za ugotavljanje napak ali krsitev, ki so v
pristojnosti Programskega sveta, predlaga tudi zaposleni na RTV Slovenija. Pri tem pa se
zahteva, da je ta predlog oblikovan v skladu s protokolom o0z. s smernicami, ki so prav tako
opisane v metodologiji. Novinarjevo pismo v grobem sledi tem smernicam.

MENIM, da je v primeru sporov poklicne narave posredovanje odziva Programskemu svetu
primerna pot za razjasnitev predvsem v primeru, ¢e odpovedo notranji mehanizmi
komunikacije med zaposlenimi, v tem primeru med novinarjem in pristojnimi uredniki
UredniStva dnevnoinformativnih oddaj, UredniStva zunanjepoliti¢nih oddaj, oddaje Odmevi in
odgovorno urednico Informativnega programa. MENIM, da je smiselno, da se nesporazumi
glede konkretnih programskih vsebin najprej poskusijo razjasniti oz. razcistiti v delovhem
okolju, kjer sodelujo¢i v razpravi najbolje poznajo delovne procese in vse vidike
nesporazuma poklicne oz. eticne narave, ki so sestavni del novinarskega dela. Smiselno bi
bilo, da bi novinar pritozbo najprej naslovil na svojo nadrejeno urednico UredniStva
dnevnoinformativnih oddaj, odgovorno urednico Informativnega programa ali vodstvo TV
Slovenija.

6. Popravki in razjasnitve

Konkretna zadeva je sprozila tudi javno zanimanje — z objavo novinarjevega pisma na spletu.
Javno so bile objavljene tudi informacije o notranji razpravi v urednistvu Informativnega
programa oz. poteku preiskave domnevnega neupravi¢enega posega v programsko vsebino.

MENIM, da je v primerih, ko neka programska vsebina ali neko programsko ravnanje v okviru
RTV Slovenija sprozi javno zanimanje, treba poskrbeti tudi za to, da je javnost seznanjena z
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vsebinskim epilogom. Menim, da je obravnavana zadeva tipicen primer, ko bi bilo treba
javnosti sporociti ugotovitve ter s transparentnostjo delovanja in obravnave pritozb in
ocitkov zasciti ugled javnega medija.

MENIM, da je obravnavana zadeva Se en primer, ob katerem bi bilo smiselno razmisliti o
nacinu objave popravkov in razjasnitev. O tem sem Ze veckrat pisala, gl. npr.: porocilo za
september 2019, str. 4. Vodstvu RTV Slovenija PRIPOROCAM iskanje reitve po vzoru $tevilnih
tujih medijev, ki popravke in razjasnitve (anlg. Corrections and clarifications) objavljajo na

posebni spletni (pod)strani.

Vewv v

7. O razciS¢evanju na druzbenih omreijih

Seznanjena sem bila, da je o zadevi potekala razprava na druzbenih omrezjih, v kateri so
sodelovali programski ustvarjalci. MENIM, da je poklicne in eti¢ne izzive potrebno resevati v
neposredni razpravi v svojem poklicnem okolju, ne pa z medsebojnim obtoZevanjem in
obsojanjem na druzbenih omrezjih, kar neizogibno sproza tudi Zaljive in nespostljive objave o
novinarskih kolegih, novinarskem poklicu in javnem mediju.

Vnovi¢ opozarjam na 21. tocko Poklicnih meril in nacel novinarske etike, ki programskim
ustvarjalcem RTV Slovenija odsvetujejo javna ravnanja, ki lahko Skodijo njihovi lastni
verodostojnosti, kakor tudi ugledu njihovih sodelavcev ter javnega medija v celoti. Tudi
tokrat obzalujem, ker nekateri menijo, da jim tega nacela ni treba spostovati. Vodstvu RTV
Slovenija vnovi¢ PRIPOROCAM, da to podroéje ustrezno uredi (gl. tudi porotilo za december
2019, str. 18; porocilo za februar 2020, str. 60; porocilo za maj 2020, str. 47).

llinka Todorovski
varuhinja pravic gledalcev in poslusalcev

Ljubljana, 27. 5. 2021
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