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AD 1 POTRDITEV PREDLAGANEGA SKLEPA

1 —1 Potrdi se Stalis¢e Sveta RTV Slovenija do predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o RTV Slovenija.
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STALISCE SVETA RTV SLOVENIJA DO PREDLOGA ZAKONA O SPREMEMBAH IN
DOPOLNITVAH ZAKONA O RTV SLOVENIJA

Svet RTV Slovenije opozarja na Sirsa sistemska tveganja predlaganih sprememb v predlogu Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o RTV Slovenija.

Uredniska in vsebinska neodvisnost javnega medija sta neposredno odvisni od financne in upravijavske
avtonomije. Model, v katerem ima vlada izrazit vpliv na imenovanje kljucnega nadzornega organa,
hkrati pa ne zagotavlja jasnega, objektivnega in predvidljivega sistema financiranja, ustvarja sistemsko
tveganje za politicno vplivanje, ne glede na to, katera politicna usmeritev je na oblasti.

Za zagotavijanje neodvisnosti RTV Slovenija je potrebna kombinacija medsebojnih varovalk:
pluralnost, interesna in politicna neodvisnost imenovalcev predstavnikov javnosti v organih upravijanja,
dejanska neodvisnost in strokovna usposobljenost clanov v organih upravijanja, vzpostavljen
mehanizem medsebojnih kontrol in ravnotezij med organi, ucinkovit vpliv in nadzor predstavnikov
javnosti na strateSke programske usmeritve javnega zavoda, jasno opredeljena pristojnost in
odgovornost vodstva, ustrezna delavska participacija ter stabilno in predvidljivo financiranje na podlagi
vnaprej dolocenih objektivnih meril. Pomembna je tudi jasna razmejitev med strokovno-programskim
odlocanjem, delavsko participacijo, upravijanjem in nadzorom ter odgovornostjo posameznih organov.
S stalisc¢a zgoraj navedenega Svet RTV Slovenija predlagane zakonske spremembe ocenjuje kot potrebne



dopolnitve in ponovnega premisleka v posameznih bistvenih resitvah. Se posebej zaskrbljujoci sta
ukinjanje zakonsko dolocene visine minimalne obveznosti drzave za sofinanciranje javne sluzbe in
tveganje ponovne politizacije organov upravljanja.

Svet RTV Slovenija zZeli ob tej priloznosti Ministrstvo za kulturo in Urad za narodnosti, ki predstavljata
ustanovitelja, ponovno opozoriti, da ta Se vedno ni izpolnil svoje obveznosti iz 30. ¢lena Zakona o RTV
Slovenija, ki mu nalaga sofinanciranje glasbene produkcije in narodnostnih programov. Likvidnostne
tezave so se Se dodatno zaostrile z odlocitvijo Ministrstva za finance za zmanjsanje limita zadolzevanja
pri drzavni zakladnici. Ta vprasanja je treba obravnavati tudi z vidika veljavne zakonodaje, sodnih
odlocitev ter zahtev Evropskega akta o svobodi medijev. Naloga Uprave RTV Slovenija in Sveta RTV
Slovenije je, da v okviru svojih pristojnosti zagotavljata zakonito, odgovorno in transparentno delovanje
ter poslovanje zavoda. Hkrati pa je naloga ustanovitelja, da tudi v skladu z 2. ¢lenom ZRTVS izvaja
svojo dolznost “zagotoviti institucionalno avtonomijo in urednisko neodvisnost RTV Slovenija in
zagotoviti primerno financiranje za izvajanje javne sluzbe . Te svoje dolznosti ustanovitelj ne izpolnjuje,
ceprav RTV Slovenija opravlja javno sluzbo v celoti in kot je opredeljena v zakonu. Svet zato poudarja
potrebo po takem sistemu financiranja, ki bo izpolnjevanje teh obveznosti zagotavljal predvidljivo in
neodvisno od vsakokratnih politicnih odlocitev.

Tveganje politizacije organov, centralizacije moci in kréenja delavskih pravic
Predlagane spremembe spreminjajo nekatere varovalke, ki so zagotavijale politicno nevtralnost in
strokovni nadzor nad delovanjem javnega medija:

Predvidena sestava novega 7-clanskega Nadzornega sveta, v katerem bi kar Sest clanov imenovala
vlada, predstavlja resno tveganje za neodvisnost organa, ki v predlogu novele pridobiva tudi obsezne
financne, kadrovske in nadzorne pristojnosti. Ce naj bi novi sistem predstavijal dejansko dvotirno
upravljanje, bi moral biti Nadzorni svet neodvisen nadzornik vodstva in ne podaljSana roka
ustanovitelja oziroma vsakokratne izvrsilne oblasti. Vprasanje nacina imenovanja ¢lanov Nadzornega
sveta, v katerega so preneSene in centralizirane kljucne pristojnosti, je bistveno za zagotavijanje
institucionalne avtonomije RTV Slovenija. Obenem mora biti Nadzorni svet dejansko neodvisen tudi od
vodstva zavoda in sposoben njegovega ucinkovitega nadzora.

Ceprav se v novem Programskem svetu ohranja zastopanost razlicnih civilnodruzbenih predstavnikov,
menimo, da je s stalis¢a interesne neodvisnosti in relevantnosti predlagan izbor lahko problematicen.
Predlagatelj ni ponudil prepricljivih argumentov za odpravo pristojnosti predsednika republike in
varuha clovekovih pravic pri imenovanju ¢lanov Programskega sveta. Obrazlozil ni niti, zakaj naj bi
bili nekateri clani imenovani z javnim pozivom, drugi ne. TakSna resitev ni konsistentna, ustvarja razlike
med postopki in zmanjSuje njihovo preglednost. Pri oblikovanju organov mora biti temeljno vodilo
pluralnost in medsebojna neodvisnost imenovalcev, tako da noben posamezni politicni ali interesni
center nima prevladujocega vpliva.

Z ukinitvijo vecclanske uprave ter prenosom kiljucnih pooblastil na generalnega direktorja, bi se
povecala koncentracija upravijavskih pristojnosti pri eni osebi. Sama izbira eno- ali vecclanskega
poslovodnega organa ni kljucna, ce zakon zagotovi jasno razmejitev pristojnosti, odgovornosti ter
ucinkovite mehanizme medsebojnega nadzora. Po mnenju Sveta generalni direktor ne sme postati tako
mocan, da bi svet zavoda izgubil dejanski vpliv na strateske programske usmeritve in na odlocitve, ki
imajo pomembne posledice za izvajanje programa. Obenem mora imeti organ nadzora zadostne
pristojnosti za ucinkovit nadzor vodstva, ob tem mora biti od njega in od ustanovitelja neodvisen.



Z ukinitvijo delavskega direktorja ter zmanjsanjem Stevila predstavnikov zaposlenih v Programskem
svetu (z dosedanjih Sest na dva ¢lana), se zaposlenim zmanjsujejo moznosti pri nadzoru in s tem obseg
delavske participacije. Opozarjamo, da slovenska ureditev delavskega soupravijanja v ZSDU za
nadzorne svete gospodarskih druzb kot minimalni standard doloca najmanj tretjinsko zastopanost
predstavnikov delavcev, pri druzbah z vec kot 1.000 zaposlenimi pa celo najmanj polovic¢no zastopanost.
Predlagani en predstavnik zaposlenih v Nadzornem svetu ne izpolnjuje tega kriterija. Tudi pri urejanju
nadzornega organa javnega zavoda RTV Slovenija je zato treba ustrezno upostevati ustavno varovano
pravico zaposlenih do sodelovanja pri upravljanju. Treba je zagotoviti ustrezno in ucinkovito
zastopanost zaposlenih, hkrati pa jasno razmejiti delavsko participacijo, strokovno-programsko
odlocanje in odgovornost posameznih organov.

Nestabilnost financiranja RTV Slovenija
Predlog sprememb Zakona o RTV Slovenija odpira vrata sistemski financni negotovosti javnega servisa.

Predlog odpravija zakonsko zagotovijene fiksne minimalne deleze sofinanciranja narodnostni
programov in glasbene produkcije ter odlocanje o sredstvih prepusca diskrecijski, vsakoletni presoji
vlade. Pri tem ni kljucno samo vprasanje posameznih sedanjih delezev, temvec predvsem, ali zakon sam
zagotavlja zadostno in objektivno dolocljivo ter predvidljivo raven financiranja za izvajanje zakonsko
dolocenega javnega poslanstva RTV Slovenija.

Za stabilno in kakovostno delovanje javnega servisa je nujno predvidljivo, stabilno ter vecletno
programsko financiranje, doloceno po objektivnih in kvantitativnih merilih, kar mora biti izrecno
opredeljeno v zakonu.

Predlagano odlocanje politike o proracunskih sredstvih odpira vprasanja skladnosti z zahtevami
Evropskega akta o svobodi medijev (EMFA), ki pri javnih medijskih servisih zahteva transparentne in
objektivne postopke financiranja ter ustrezne, trajnostne in predvidljive financne vire, ki omogocajo
izpolnjevanje njihovega javnega poslanstva in varujejo urednisko neodvisnost.

Svet RTV Slovenija zato meni, da predlagane resitve povecujejo tveganje politicnega vpliva ter
zmanjsujejo financno in institucionalno stabilnost javnega zavoda. Ce predlagatelj ponovno uvaja
dvotirni model, kar je sicer lahko legitimno, mora biti ta zasnovan tako, da zagotavilja dejansko
ravnotezje med organi ter neodvisen in ucinkovit nadzor nad vodstvom, brez previadujocega vpliva
ustanovitelja ali kateregakoli drugega centra moci. Zakon bi moral prepreciti tudi odvisnost
financiranja od vsakokratnih politicnih odlocitev, ne pa ustvarjati novih vzvodov politicnega vpliva na
RTV Slovenija.

Cilj zakonskih sprememb bi zato moral biti sistem, ki ne temelji na zaupanju v posamezno vlado, vodstvo
ali sestavo organov, temvec na trajnih institucionalnih varovalkah, jasni odgovornosti, medsebojnem
nadzoru ter stabilnem in predvidljivem financiranju.



AD 2 POTRDITEV PREDLAGANEGA SKLEPA

2 -1 Svet RTV Slovenija se je seznanil z odgovorom Urada Vlade Republike Slovenije za narodnosti

z dne 4. 9. 2026, dopolnjenim predlogom pogodbe o financiranju dela televizijskih programov za
italijansko narodno skupnost v letu 2026, opozorili uprave glede organizacijskih, kadrovskih in
finan¢nih vplivov pogodbenih dolocb ter pogodbenih obveznosti Sveta.
Zaradi zagotovitve sredstev za izvajanje narodnostnih programov Svet soglasa, da uprava sklene
pogodbo v predloZzenem besedilu, po dopolnitvi finan¢nih podatkov skladno z veljavno odloc¢bo
in potrjenim PPN za leto 2026. Soglasje izrecno vkljuCuje dovoljenje upravi za prevzem
obveznosti iz 11. ¢lena pogodbe, katere izpolnitev predvideva tudi odlo¢anje Sveta o morebitnih
spremembah programa dela in finan¢nega nacrta.

Svet bo morebitne predloge sprememb nacrtov, povezane z izvajanjem pogodbe, obravnaval in o
njih odlocal v okviru svojih zakonskih in statutarnih pristojnosti. To soglasje ne pomeni
vnaprej$nje odobritve vsebine teh sprememb ali prenosa pristojnosti Sveta na upravo ali
financerja.

Morebitne nadaljnje vsebinske spremembe pogodbe, ki bi posegale v pristojnosti Sveta ali
predvidevale njegove dodatne obveznosti, mora uprava pred podpisom ponovno predloziti Svetu
v soglasje.
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