OCENA POSLEDIC UKINITEV RTV-PRISPEVKA

UVODNO POJASNILO O OBSEGU OCENE

Pri presoji posledic morebitne ukinitve RTV-prispevka je treba lociti med spremembo modela financiranja
in zmanjSanjem skupnega obsega sredstev. Konkretnih programskih, organizacijskih, kadrovskih in
finan¢nih posledic ni mogoce zanesljivo ovrednotiti, dokler niso znani oblika in viSina nadomestnega
financiranja, mehanizem njegovega dolocanja in usklajevanja, ¢asovna dinamika zagotavljanja sredstev,
prehodna ureditev ter jamstva za njihovo zadostnost, stabilnost in predvidljivost.

RTV-prispevek je uveljavljen in v Evropi razsirjen nacin financiranja javnih radiotelevizij. Ker temelji na
namenskem in praviloma neposrednem viru, sodi med modele, ki lahko v najve¢ji meri zagotavljajo
stabilno, predvidljivo ter od politicnih in vsakokratnih proracunskih odlocitev ¢im bolj neodvisno
financiranje javnega medija. Njegova ukinitev bi zato Ze sama po sebi pomenila opustitev sedanjega
mehanizma in z njim povezanih sistemskih prednosti. Vsak nadomestni model, tudi proracunsko
financiranje, bi prinesel svoje prednosti in tveganja; dejanske posledice bi bile odvisne od njegove
konkretne pravne zasnove in varovalk, ki bi zagotavljale zadostnost, dolgoroc¢nost, predvidljivost in
neodvisnost financiranja.

Ce pa bi ukinitev RTV-prispevka pomenila, da prihodek v sedanji vrednosti ne bi bil v celoti in trajno
nadomescen, ne bi $lo zgolj za spremembo nacina financiranja ali omejeno prilagoditev poslovanja. Izpad
vira, ki je v zadnjih petnajstih letih v povprecju zagotavljal 72,8 % vseh prihodkov RTV Slovenija, bi bil
nezdruzljiv z ohranitvijo javne radiotelevizije v danaSnjem obsegu in obliki ter bi zahteval temeljno kr¢enje
programov, dejavnosti, kadrovskih zmogljivosti in razvojnih nalog.

Pretekle finan¢ne projekcije in realizacija hkrati kaZejo, da Ze razmeroma majhno zmanjSanje prihodkov
zaradi strukture stroskov RTV Slovenija nesorazmerno vpliva na program. Velik del stroSkov je namre¢
vezan na delo redno zaposlenih in na druge fiksne obveznosti, zato se vrednostni izpad prihodkov najpre;j
in najizraziteje odrazi v zmanjSanju variabilnih sredstev, iz katerih se neposredno financirajo programske
vsebine. Utemeljeno je torej pricakovati, da bi morebitno zmanjSanje skupne vrednosti financiranja
povzrocilo bistveno vedji vpliv na program, kot bi ga kazal zgolj odstotek zmanj$anja prihodkow.

Pripravili smo pregled financnih in organizacijskih podatkov, ki ponazarjajo vlogo RTV-prispevka pri
financiranju dejavnosti RTV Slovenija ter obseg klju¢nih stroskov in nalog, ki se iz tega vira neposredno
oziroma pretezno pokrivajo. Pregled predstavlja podatkovno podlago za razumevanje, katere dejavnosti in
zmogljivosti bi bile ob morebitnem nenadomescenem ali delno nadomesc¢enem izpadu RTV-prispevka
prizadete.



1) NEUSKLAJEVANJE VISINE RTV-PRISPEVKA Z INFLACIJO

Graf 1: Gibanje indeksa inflacije in indeksa rasti RTV-prispevka od I. 2012 dalje
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Visina RTV-prispevka je bila od januarja 2012 - decembra 2024 na enaki ravni, tj. 12,75 EUR za zasebno
rabo RTV sprejemnikov oz. naprav, ki omogocajo sprejem radijskih in TV programov (z delno izjemo v letu
2013, ko je visina v prvih petih mesecih znasala 12,11 EUR). Njegova viSina se je nato spremenila v januarju
2025, in sicer se je zvisala na 14,02 EUR. Tako viSina RTV-prispevka Ze od leta 2012 zaostaja za rastjo
indeksa inflacije.

Ce bi vi$§ino RTV-prispevka od leta 2012 redno usklajevali z indeksom inflacije, bi ta konec leta 2025 znasala
17,30 EUR, kar pomeni da RTV Slovenija na letni ravni izgubi priblizno 25,30 mio EUR tovrstnih prihodkow.

2) PRIHODKI IN STRUKTURA FINANCIRANJA

RTV-prispevek je klju¢ni vir financiranja dejavnosti RTV Slovenija, saj je v zadnjih 15 letih v povprecju
predstavljal kar 72,8 % vseh prihodkov. Od leta 2023 dalje se opazno zviSuje delez sofinanciranja iz
drzavnega proracuna, kamor sodijo sredstva za programe za narodnosti, od leta 2026 dalje pa tudi sredstva
za delovanje OE Glasbena produkcija.

Graf 2: Gibanje prihodkov RTV Slovenija v letih 2012 - 2025 (v tiso¢ EUR)
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Dinamika prihodkovnih deleZev v letu 2012 - 2025:

- RTV-prispevek: med letoma 2012 in 2023 je stabilno presegal 70 % vseh prihodkov; vrh je dosegel v
letih 2017 in 2020 s 76,8 %, v letu 2024 pa je njegov delez padel na 67,8 %.

- Sofinanciranje: zabeleZena je izrazita rast z 1,7 % v letu 2012 na 9,4 % v letu 2025.
- Oglasevanje: v opazovanem obdobju je v povprecju prineslo 10,7 % prihodkov.

- Drugi komercialni prihodki: v povprecju so predstavljali 8,0 % prihodkov.

Tabela 1: Delezi posameznih vrst prihodkov v celotnih prihodkih v letih 2012 - 2025

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. |Povpregj

RTV-prispevek 70,0% 71,9% 72,5% 73,6% 75,6% 176,8% 76,4% 76,1% 176,8% 73,6% 72,7% 71,1% 67,8% 69,4%| 73,2%
Oglagevanje 10,5% 10,2% 10,7%| 9,4% 10,3% 10,6% 11,4% 11,0% 10,0%|12,4% 11,5% 10,7% 11,7% 9,0%| 10,7%
Sofinanciranje 1,7% 2,1%| 1,8% 1,8% 16% 1,8% 18% 1,9% 3,3% 3,8% 22% 57% 89% 9,4%| 3,4%

Drugi komercialni prih. 8,0%| 85% 8,0% 8,1% 76% 78%| 74% 7,8% 714% 7,8% 86% 85% 85% 8,4%| 8,0%
Ostali prihodki
(vkljuujejo prodajo delnic) 98% 73% 7,0% 7,1% 49% 3,0% 3,0% 32% 25% 2,7% 50% 4,0% 3,1% 3,7%| 4,7%
SKUPAJ 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0%)

RTV Slovenija je vrzel v financiranju javne sluzbe stalno kompenzirala s trZznimi aktivnostmi. Gre predvsem
za prihodke iz oglasevanja, ki pa so podvrZeni strogi zakonodajni regulaciji glede dovoljene minutaze in
programskih pasov, v katerih se lahko oglasi predvajajo. Pod RTVS sodi tudi organizacijska enota Oddajniki
in zveze, katere prihodki pomembno prispevajo k bogatenju programskih vsebin.

Dodatno je RTV Slovenija od leta 2008 dalje s prodajo Kkapitalske nalozbe v podjetju Eutelsat
Communications ustvarila ve¢ kot 63 mio EUR prihodkov, ki jih je v celoti namenila programskim,
kadrovskim in investicijskim projektom.

3) PRIMERJAVA VISINE RTV-PRISPEVKA IN ODHODKOV

Variabilni stroski so v svoji osnovi namenjeni ustvarjanju programskih vsebin. Financni podatki kazejo na
veliko slabSanje zmoZnosti pokrivanja teh stroskov z RTV-prispevkom.

- Leto 2012: prihodki RTV-prispevka so pokrili vse stroSke dela redno zaposlenih! in Se 83 % variabilnih
stroskov.

- Leta 2015 - 2017: prihodki RTV-prispevka so pokrili vse stroske dela, vse variabilne stroske in celo
del fiksnih stroskov.

- Leto 2023: delez pokrivanja variabilnih stroSkov je padel na 53 %.

- Leto 2025: kljub zviSanju RTV-prispevka, so ti prihodki pokrili le Se 46 % variabilnih stroskov (poleg
stroskov dela).

Glavni razlog za ta padec je zviSevanje stroskov dela v strukturi odhodkov, kar je posledica sprememb
zakonodaje na podrocju plac v javnem sektorju.

1 Zaradi omogocanja medletnih primerjav so v teh analizah iz stro§kov dela izlo¢eni COVID dodatki ter odpravnine.



Graf 3: Visina RTV-prispevka v primerjavi z odhodki v letih 2012 - 2025 (v tiso¢ EUR)
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DeleZ stroskov dela (brez upoStevanja odpravnin in COVID dodatkov) je v strukturi odhodkov od leta 2012
narastel s 44,0 % na 62,4 % v letu 2025. Visji delez stroskov dela je izkazan tudi v letih 2020 in 2021, ko je
bilo izvajanje dejavnosti zaradi epidemije omejeno na najnujnejse aktivnosti.

V zadnjih letih je opazno narastel tudi delez fiksnih stroskov. Uprava je ta trend v letu 2025 uspesno zajezila
s spremembo nacina posiljanja poloznic za placilo RTV-prispevka, s ¢cimer so se postni stroski v letu 2025
glede na predhodno leto zniZali za 2,1 mio EUR.

Tabela 2: DeleZi posameznih vrst stroskov in odhodkov v celotnih odhodkih v letih 2012 - 2025

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. | Povpreije

Str. dela redno zap.*- 46,1% 491% 51,7% 54,0% 56,3% 60,8% 582% 559% 58,0% 59,6% 53,1%
Variab. str. 28,0% 28,0% 251% 23,7% 22,4% 19,6% . 153% 19,1% 18,6% 18,1% 17,1% 182%| 22,5%
Fiksni str. 11,3% 10,4% 11,4% 11,6% 12,0% 12,2% 133% 13,4% 12,9% 156% 155% 12,1%| 12,7%
Amort. 9,8% 105% 86% 83% 77% 76% 7,4% 65%  56% 5,3% 7,9%

Ostali odhodki 3,9% 4,2% 5,6% 4,3% 3,6% 3,2% 3,1% 3,5% 3,3% 3,0% 2,6%
SKUPAJ 100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%

3,8%
100,0%|

* brez odpravnin in covid dodatkov

4) STROSKI DELA REDNO ZAPOSLENIH

Nenehna rast deleza stroskov dela v strukturi celotnih odhodkov se zlasti povecuje od leta 2023 dalje, kar
je razvidno iz zgornje tabele in sovpada s spremembami v zakonodaji, ki ureja place v javnem sektorju.

- Leto 2022:

Skladno z Dogovorom o ukrepih na podrocju plac in drugih stroskov dela v JS za leti 2022 in 2023 (v
nadaljevanju: Dogovor) je bila od oktobra 2022 osnovna placa javnih usluzbencev viSja za
4,5 %. Zaradi uskladitve vrednosti pla¢ne lestvice so bila viSja tudi vsa izplacila, ki se obracunavajo od
osnovne place (npr. dodatek za delovno dobo, dodatki na pogoje dela ipd.). ViSje osnovne place so vplivale
tudi na visja izplacila delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in redne delovne uspesnosti.
Uskladili so se tudi dodatki, doloCeni v nominalnem znesku (dodatek za specializacijo, znanstveni
magisterij in doktorat). Dogovor je dolocil visji regres za prehrano; za zaposlene na delovnih mestih do
vklju¢no 50. placnega razreda, pa tudi poracun regresa za letni dopust.



- Leto 2023

Dogovor je dolocil napredovanje javnih usluzbencev za en placni razred (priblizno 4 %) z aprilom 2023. Na
viSje stroske dela so vplivale Se prerazporeditve zaposlenih, ki so bile opravljene na podlagi Aneksa st. 14

h Kolektivni pogodbi JZ RTV Slovenija? ali zaradi izstavitve pogodbe o zaposlitvi za opravljanje dejanskega
dela.

- Leto 2024

V Uradnem listu RS §t. 12/24, dne 9. 02. 2024, je bil objavljen Dogovor o uskladitvi vrednosti pla¢nih
razredov placne lestvice. Za uveljavitev Dogovora glede uskladitve viSine pla¢nih razredov je bil sklenjen
in uveljavljen Aneks $t. 14 h Kolektivni pogodbi za JS, Uradni list RS, §t. 12/24, ki je dolocal, da se vrednosti
placnih razredov s 1. 6. 2024 uskladijo za 3,36 %, ter uskladil dodatke, ki so doloceni v nominalnem znesku
(dodatek za specializacijo, znanstveni magisterij in doktorat). Sprejet je bil tudi Zakon o spremembi Zakona
o sistemu plac¢ v JS - ZSPJS-AB, Uradni list RS, $t. 38/24, ki je dolocil pla¢no lestvico, ki se je uporabljala za
obracun plac od junija 2024 dalje.

V letu 2024 so v veljavo stopili novi SRS, v katerih je izrecno zapisan bruto princip vodenja refundiranih
nadomestil plac. RTV Slovenija je za znesek vzpostavljenih terjatev pripoznala tako prihodke kot tudi
stroske, zato ta sprememba SRS na kon¢ni rezultat nima vpliva. Med odhodki so refundirana nadomestila
v letu 2024 evidentirana v skupni vi$ini 1,58 mio EUR.

- Leto 2025

Z januarjem 2025 je zacel veljati Zakon o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS,
s t. 95/2024 z dne 8. 11. 2024, v nadaljevanju: ZSTSP]JS), ki dolo¢a enotne temelje za doloCanje in
usklajevanje plac javnih usluzbencev ter ureja prevedbo pla¢nih razredov ob prehodu na nov plac¢ni sistem
(prevedeni PR brez odbitka na izobrazbo + odprava nesorazmerij v PR). Prevedba placnega razreda je
pomenila uskladitev obstojecih plac¢nih razredov zaposlenih z novo placno lestvico. V skladu s 101. ¢lenom
ZSTSPJS so javni usluZbenci s 1. januarjem 2025 pridobili pravico do izplacila 12 % razlike v placi, vendar
ne manj kot 100 EUR. V kolikor razlika ni dosegla zneska 100 EUR, se je izplacala v celoti. Nadaljnje izplacilo
12 % razlike v placi je sledilo 1. oktobra 2025, prav tako ne manj kot 100 EUR; ¢e preostanek razlike ni
dosegal 100 EUR, se je izplacal v celoti. V skladu z ZSTSP]S so 1. junija 2025 in 1. decembra 2025 javni
usluzbenci, ki so izpolnjevali pogoje, napredovali v visji placni razred. Skladno z Zakonom o dolgotrajni
oskrbi (Uradni list RS, s t. 84/23, 112/24, 44/25) je bil s 1. julijem 2025 uveden nov obvezni prispevek za
dolgotrajno oskrbo, za delavce in delodajalce v znesku enega odstotka bruto place.

Kljub tem pritiskom je zanimiva primerjava rasti pla¢ s povprec¢jem v drzavi: Rast povprecne mesecne
bruto place v RTV Slovenija zaostaja za rastjo v Sloveniji za 14,3 indeksne tocke.

Tabela 3: Primerjava povprecne mesecne bruto place 2020 in 2026 (v EUR)

2020 junij 2026 Indeks
RSLO *
1,5-KRATNIK POVPRECNE MESECNE BRUTO PLACE 2.979,20 4.539,76 152,4
BRUTO BRUTO R SLO 3.458,85 5.316,06 153,7
RTV SLOVENUJA
POVPRECNA MESECNA BRUTO PLACA RTV SLO 2.340,75 3.232,75 138,1
BRUTO BRUTO RTVS 2.717,61 3.785,55 139,3

*vir: Finance, 1. 9. 2026; Toliko so se delodajalcem zvisali stroski za zaposlene od leta 2020

2 Aneks $t. 14 h Kolektivni pogodbi JZ RTV Slovenija (Ur. L. RS, §t. 155/2022): s tem aneksom so bile urejene place najnizje uvr§enih poklicev
(predvsem poklici v produkciji in na umetniskem podrocju).



5) STEVILO ZAPOSLENIH

RTV Slovenija je imela najvecje Stevilo zaposlenih v letu 2018, ko je bilo konec leta zaposlenih 2.279 oseb.
Od takrat dalje so vodstva z razli¢nimi ukrepi sistemati¢no zmanjSevala to Stevilo. Konec leta 2025 je bilo
zaposlenih 2.029 oseb, kar je za 250 oseb 0z. 11,0 % manj v primerjavi z letom 2018. Na dan 31. 7. 2026 je
bilo zaposlenih 1.992 oseb, kar je dodanih 37 oseb manj kot konec leta 2025, oz. 12,6 % manj kot konec
leta 2018.

Tabela 4: Stevilo zaposlenih na RTV Slovenija

31.12.2028 31.12.2025 31.07.2026
St. zaposlenih 2.279 2.029 1.992
Razlika na leto 2018 -250 -287
Indeks naleto 2018 89,0 87,4

Kljub zmanjsSevanju Stevila zaposlenih pa stroski dela narascajo zaradi sprememb v zakonodaji, ki ureja
sistem pla¢ v javnem sektorju. V grafu so zaradi medletne primerljivosti izloceni stroski odpravnin in
COVID dodatkov.

Graf 4: Gibanje stroskov dela redno zaposlenih v primerjavi s Stevilom zaposlenih (v tiso¢ EUR)

105,0 101,7 2.400
96,3
95,0 2.300
2.200
85,0
2.100
75,0
2.000
65,0
1.900
55,0 1.800
45,0 1.700
2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024, 2025. Plan
2026.
=== Stro$ki dela po letih brez odpravnin = = = Stro3ki dela po letih brez odpravnin in Covid dodatkov 5t. zaposlenih v decembru (po pogoedbah) RTVS

Podatki dokazujejo, da skupni stroski dela narascajo izklju¢no zaradi zunanjih zakonodajnih sprememb v
javnem sektorju, saj se Stevilo zaposlenih Ze vec let vztrajno kr¢i.

6) INVESTICIJE, ODPISANOST OSNOVNIH SREDSTEV

Spodnji graf prikazuje nabavno vrednost investicij po letih v primerjavi z revalorizirano vrednostjo
investicij konec leta 2025. Nabava investicij je v letu 2012 znaSala 17,4 mio EUR, ob upostevanje inflacije
od leta 2012 pa do leta 2025 pa bi ta vrednost konec leta 2025 pomenila 23,6 mio EUR, kar je vec za
pribliZno eno tretjino.

PreteZno je opaziti trend zmanjSevanja investiranja skozi leta, kar je tudi posledica manjSe zmoznosti
financiranja investicij zaradi narascajocih stroskov (dela redno zaposlenih) na eni strani in neusklajenih
virov financiranja (RTV-prispevka) z inflacijo na drugi.



Graf 5: Primerjava nabavne in revalorizirane vrednosti investicij v letih 2012 - 2025 (v tiso¢ EUR)
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Spodnji graf prikazuje stopnjo odpisanosti osnovnih sredstev med letoma 2012 in 2025. Prikazuje razmerje
med popravkom vrednosti (akumulirano amortizacijo) in nabavno vrednostjo osnovnih sredstev. Ta
stopnja je do leta 2023 vseskozi narascala, vletih 2024 in 2025 pa rahlo upadla, kar se ujema tudi s trendom
nekoliko povecanega investiranja v letih 2024 in 2025 glede na leto pred tem.

Graf 6: Gibanje stopnje odpisanosti osnovnih sredstev v letih 2012 - 2025 (v %)
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Pripravila: Sluzba za finanéni kontroling



