m»v!
)01,
n»v(.

Y V




Strateski nacrt
za razvoj avdiovizualne industrije
v Sloveniji do leta 2030

Zveza drustev slovenskih filmskih ustvarjalcev

Junij 2023

Deloitte.

5 : ZVEZA DSFU




CIP - Katalozni zapis o publikaciji
Narodna in univerzitetna knjiznica, Ljubljana

791.61:005.51(497.4)«.../2030«

STRATESKI naért za razvoj avdiovizualne industrije v Sloveniji do leta
2030 / [avtorji Deloitte svetovanje d.o.o. ; odgovorni urednik Klemen
Dvornik]. - Ljubljana : Zveza drustev slovenskih filmskih ustvarjalcey,
ZDSFU, 2023

ISBN 978-961-95874-1-6
COBISS.SI-ID 165076995




Kazalo

UVOD: Namen in cilj projekta, struktura dOKUIMENTA .........c.oovciiiiicececeee ettt 5
PRVI DEL: Kratka analiza stanja AV industrije Vv EVIOPSKI UNIJL ... 9
DRUGI DEL: Analiza stanja AV industrije V SIOVENIJi.......cccociiiiiiicicecee ettt 17
I. Ekonomski pomen AV INAUSTIIIJE V SLOVEILIL ...c.iuiurieiiieieieieieieeceeer sttt ettt a bbbttt bbb e se s s 26
II. Primerjalna analiza gospodarskega doprinosa AV industrije v Sloveniji in izbranih drzavah EU ..........ccccoovinnnnnnnnene 33

III. SWOT analiza AV industrije v Sloveniji

IV. Glavni izzivi AV industrije v Sloveniji

TRETJI DEL: Vizija, strateski cilji in strateSke iniciative za razvoj AV industrije v Sloveniji do leta 2030......47
L. Pregled KIJUCNIh Strat@SKIN CILJEV ....cccciiie ettt ettt st s st ettt bbbt se s e s s e e s s e s 49
II. Predstavitev strateskih iniciativ za doseganje posameznih strateSkih CilJev........ccovioiieccccccceee e 56
Strateski cilj 1: Izkori$Cenje celotnega gospodarskega PotenCiala (G)...........ceveveueeueurieeeieeieeeeeeee ettt 57
Strateski cilj 2: Ustrezna in celovita sistemska urediteV POAroCja (S) ......ooviueiiueiriieieiiieieie ettt se e 69
Strateski cilj 3: Zagotovitev ustreznega 0bsega fiNANCITAN]a (F) ........cooieiiiiiiiee ettt 83
Strateski cilj 4: Kontinuirano doseganje uspehov AV del na mednarodnih festivalih najvisje ravni (D) .......cccoerivrinnrereeeeeeeceeees 95
Strateski cilj 5: Razumevanje AV del kot pomembnega gradnika slovenske Kulture (K) ...........ccoooiiroiiiiiiieecceceece s 105
CETRTI DEL: Akcijski na¢rt za implementacijo strateSKih iniCiatiV........cocoooouieeieeiieeieeeeeeeeeeeee s 113
PRILOGE ...ttt ettt ettt st e st e st e e te e te e te e teeateeaeeaaeeeaeeeseesheeeheeebe e ke e beeateeateaateemeeeneeeneeaseeeaeenbeenReeabeeabeeteenteenteenns 127
Priloga 1: Projekcija prihodkov in fiskalnih u¢inkov AV industrije v Sloveniji do leta 2030 v primeru postopnega
povecevanja javnih programskih sredstev na 50 milijonov EUR..........cccoiiirrnnineirncie st ssss s seseseesen 127

Priloga 2: MetodOLOSKI AOGAEK ..ottt e ettt bbbt e s e s s e et e et e e e e 129



Naslov filma: SKRITI LJUDJE

Letnica: V POST-PRODUKCIJI

Rezija: MIHA HOCEVAR

Produkcija filma: VERTIGO LJUBLJANA
Avtor fotografije: ZELJKO STEVANIC




UVOD:

Namen 1n cilj projekta, struktura
dokumenta



uvoD

NAMEN IN CILJ PROJEKTA PRIPRAVE STRATESKEGA NACRTA ZA RAZVOJ AV

INDUSTRIJE DO LETA 2030

Odlocitev za izvedbo projekta je bila sprejeta na ravni Zveze drustev slovenskih filmskih ustvarjalcev (ZDSFU), z
namenom ovrednotenja potenciala AV industrije v Sloveniji in postavitve jasne vizije ter strateskih ciljev s konkret-
nimi ukrepi. Za izvedbo projekta je bila angazirana svetovalna druzba Deloitte svetovanje d.o.o.

Namen projekta

Pomembnost AV industrije je v Sloveniji ve¢inoma prepoznana z
vidika njenega kulturnega pomena, medtem ko je njen gospodar-
ski doprinos manj viden in upostevan.

+  Studija drzavnih podpor ter ekonomskih in fiskalnih uginkov
avdiovizualne industrije v Sloveniji (Deloitte, 2019) je pokazala,
daima AV industrija v Sloveniji pomembne neposredne gospo-
darske in fiskalne ucinke (tudi v primerjavi z drugimi industrija-
mi) ter izrazite multiplikacijske ucinke, ki se prelivajo na Stevilne
druge (podporne) industrije.

+  Kljub Ze danes odmevnim ustvarjalnim dosezkom in znatnemu
gospodarskemu doprinosu se AV industrija v Sloveniji sooca
s Stevilnimi omejitvami in izzivi, ki onemogocajo, da bi lahko
izkoristila celoten potencial in dosegali Se boljSe rezultate ter
parirali pomembnim globalnim igralcem v AV industriji. Med nje-
nimi kljuénimi izzivi so nezadostni viri financiranja in sistemska
neurejenost podrogja, kar je bilo prepoznano tudi v koalicijskem
dogovoru iz leta 2022.

Koalicijski dogovor 2022—2026:

»Zagotovili bomo ustrezno raven in trajno stabilnost
financiranja slovenskega filma v skladu z javnofinancnimi
zmoznostmi ter posodobili organizacijo avdiovizualnega
podrocja v smislu bolj neodvisnega delovanja.”

Podpisniki: Gibanje Svoboda, Socialni demokrati, Levica

Razvoj AV industrije v Sloveniji je v interesu tako ustvarjalcev AV
del in stanovskih zdruzenj, kot tudi Republike Slovenije. Zato je
bila v okviru ZDSFU sprejeta odlocitev, da se v sodelovanju z os-
talimi kljuénimi delezniki ovrednoti potencial AV industrije v Slo-
veniji za dolgorocnejsi razvoj in postavi jasno vizijo ter strateske
cilje s konkretnimi ukrepi. V ta namen je bila za izvedbo projekta
angazirana svetovalna druzba Deloitte svetovanje d.o.o.

Cilj projekta

Cilj projekta je bil priprava Strateskega nacrta za razvoj AV
industrije v Sloveniji do leta 2030, ki bo dolocil klju¢ne strateske
cilje in konkretne ukrepe z akcijskim nacrtom za uresnicitev
postavljene vizije AV industrije v Sloveniji v tem obdobju.

Strateski nacrt za razvoj AV industrije v Sloveniji do leta 2030
predstavlja pomembno zasnovo za nadaljnji razvoj in krepitev
AV industrije v Sloveniji kot pomembne kulturne in gospodarske
panoge, ki bo sluzil predvsem kot pripomocek in vodilo za kljuc-
ne odlocevalce na drzavni ravni.



uvoD

STRUKTURA DOKUMENTA

Strateski nacrt za razvoj AV industrije v Sloveniji do leta 2030 je sestavljen iz stirih delov, in sicer: (1) Kratka analiza
stanja v EU, (2) Analiza stanja v Sloveniji, (3) Vizija, strateski cilji in strateske iniciative, ter (4) Akcijski nacrt.

Opis vsebine posameznih delov dokumenta:

PRVI DEL

Kratka analiza
stanja v EU

V kratki analizi stanja
v Evropski uniji (EU) so
predstavljeni predvsem
glavni ekonomski kazalniki,
podatki o financiranju
filmske produkcije, vpliv
pandemije Covid—19 in glavni
trendi AV industrije v EU v
zadnjem obdobju (vkljucno s
trajnostnostjo).

DRUGI DEL

Analiza stanja
v Sloveniji

Analiza stanja v Sloveniji
zajema splosen pregled
stanja, analizo ekonomskih
kazalnikov, mednarodno
primerjalno analizo s sedmimi
evropskimi drzavami, SWOT
analizo in predstavitev petih
glavnih izzivov, s katerimi
se sooca AV industrija v
Sloveniji.

TRETJI DEL

Vizija, strateski cilji
in strateske iniciative

V tretjem delu dokumenta
je najprej predstavljena
poenotena vizija kljucnih
deleznikov AV industrije v
Sloveniji, iz katere je bilo
izpeljanih pet strateskih
ciljev, za doseganje katerih je
bilo dolo¢enih 49 strateskih
iniciativ.

CETRTI DEL

Akcijski
nacrt

V akcijskem nacrtu za
implementacijo v zadnjem
delu dokumenta so strateske
iniciative razdeljene glede
na glavne nosilce, ki so
odgovorni za njihovo
implementacijo, za nosilne
iniciative pa so podrobneje
razdelane glavne znacilnosti
njihove implementacije.
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KULTURNE IN USTVARJALNE INDUSTRIJE

Segment kulturnih in ustvarjalnih industrij, med katere se uvrséa tudi AV industrija, na ravni EU ni pomemben le
zaradi svoje kulturne in razvojne vloge, temvec¢ ima tudi 1zjemen ekonomski doprinos, saj ustvari kar 4,4 % celotne-

ga BDP EU.

Kulturne in ustvarjalne industrije v EU? ...

.. od tega AV industrija

7,6 milijonov
zaposlenih

(3,8 % vseh
v EU)

Kulturne in ustvarjalne
industrije? imajo
pomembno viogo z
vidika zagotavljanja
delovne aktivnosti
znotraj EU. V letu 2019
je bilo v teh industrijah
skupaj vec¢ kot

7,6 milijonov zaposlenih
(kar je predstavljalo okoli

3,8 % vseh zaposlenih
v EU).

ustvari

643 mrd EUR
ustvarjenih
prihodkov

V letu 2019 so te
industrije ustvarile nekaj
vec kot 643 mrd EUR
prihodkov. V primerjavi z
letom 2013 se je njihov
skupni prihodek povisal
za 16,9 % (2,6 % letno),
kar je visja rast kot npr.
v gradbeni (2,5 % letno)

ali avtomobilski industriji

(1,6 % letno).

predstavlja

4,4 %
celotnega
BDP v EU

Ustvarjeni prihodki
kulturnih in ustvarjalnih
industrij so v letu 2019
predstavljali kar 4,4 %

celotnega BDP v EU,
kar kaze na izjemno
velik gospodarski
pomen teh industrij,
saj je npr. njihov delez
v BDP v EU visji od
deleza avtomobilske
(2,3-kratnik) in
telekomunikacijske
industrije (1,4-kratnik).

»Kulturni in ustvarjalni sektor v EU je Ze od nekdaj bogat del vsakdanjega
Zivljenja. Pomembno prispeva k socialni koheziji in raznolikosti Evrope ter

njenemu gospodarstvu.”

Evropska komisija, 2021

! Podatki za drzave ¢lanice EU28 v letu 2019.

2 Med kulturne in ustvarjalne industrije sodijo: oglasevanije, arhitektura, AV, knjizevnost, glasba, Casopisi in revije, uprizoritvena umetnost, radio, videoigre in vizualna umetnost.

17,8 % vseh
prihodkov
kulturnih

in ustvarjalnih
industrij
VEU

V letu 2019 je AV industrija predstavljala 17,8 %
vseh prihodkov kulturnih in ustvarjalnih industrij,
s ¢imer je zaostala le za vizualno umetnostjo
(20,6 %) in oglasevanjem (19,3 %).

Delezi prihodkov znotraj kulturnih in ustvarjalnih
industrij (v %, 2019)

Vizualna umetnost EEEE————— 20,6 %
Oglaevanje mEEE———————————— 10,3 %
AV s 7,8 %
Casopisi in revije  E——————— 132 %
Arhitektura  T—— 7 8 %
Uprizoritvena umetnost s 6,1 %
Knjizevnost mmmmm 55 %
Glasha v 4,6 %
Videoigre mmmmm 36 %
Radio mm 15%

00% 50% 100% 150% 200% 250%

Vir podatkov: Rebuilding Europe, 2021
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EKONOMSKI KAZALNIKI

1

AV industrija je eden najpomembnejsih segmentov znotraj kulturnih in ustvarjalnih industrij v EU, saj zaposluje
okoli 300 tisoc ljudi, ki skupno ustvarijo vec kot 91 mrd EUR prihodkov na leto, s trendom nadaljnje rasti tako zapo-

slenih kot prihodkov.

Ekonomika poslovanja AV industrije

Zaposleni
+  Vletu 2020’ je bilo v AV industriji v EU okoli 300 tiso¢
zaposlenih.

+  Pri Stevilu zaposlenih v AV industriji na ravni EU je bil v obdobju
2011—2019 opazen trend konstantne rasti (z izjemo leta 2020
zaradi vpliva pandemije Covid—19).

Gibanje Stevila zaposlenih v AV industriji na ravni EU (v tiso¢ih,
2011—-2020)
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Vir podatkov: Eurostat, 2022

Skupni prihodki
+  Prihodki AV industrije na ravni EU so v letu 2021 znasali
91,4 mrd EUR.

+  Vobdobju med letoma 2017—2021 je bil opazen trend rasti
prihodkov AV industrije, saj so se ti povisali za okoli 6,8 %.

+ Sestavljena letna stopnja rasti (CAGR) prihodkov v obdobju med
letoma 2017—2021 je znasala 1,65 %.

Gibanje prihodkov AV industrije na ravni EU (v mrd EUR,
2017-2021)

100 J—
//()AGR:\\//
//\H,as %)

91,4

89,3

80
2017 2018 2019 2020 2021

Vir podatkov: European Audiovisual Observatory, 2022

Porazdelitev posameznih virov prihodkov

* Najvecji delez prihodkov AV industrije v EU je v letu 2021
predstavljala placljiva televizija (29,8 %), sledijo prihodki iz TV
oglasevanja (25,3 %) ter javnega financiranja (24,3 %).

+ Najman;jsi delez so predstavljali prihodki iz fizicnega videa
(0,9 %), prodaje kino vstopnic (2,5 %) in radijskega oglasevanja
(4.4 %).

1 Zaleti 2021 in 2022 v bazi Eurostat ni podatkov, zato so za analizo uporabljeni podatki za leto 2020.

DelezZi posameznih virov prihodka AV industrije (v %, 2021)

25% 09%

44%

M Placljiva televizija
29,8 %

M TV oglasevanje
12,8 %
[ Javno financiranje

¥ Vsebine na zahtevo (VOD)
¥ Radio oglasevanje

24,3 % M Prodaja kino vstopnic

253 % H Fizicni video

Vir podatkov: European Audiovisual Observatory, 2022
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FINANCIRANJE FILMSKE PRODUKCIJE

Stevilne drzave EU so prepoznale kulturni pomen in gospodarski potencial AV industrije, kar se kaze v relativno
visokih delezih BDP, ki ga predvsem gospodarsko razvitejSe drzave namenjajo za investicije v filmsko produkcijo.

Financiranje filmske produkcije v EU

Letna investicija drzav v EU v filmsko produkcijo Prora¢un posameznega filma

Med 14 opazovanimi drzavami EU' najveC sredstev glede na

V obdobju med 2017—2021 se je povprecni proracun za po-
BDP za filmsko produkcijo namenita Francija in Belgija (obe

samezen film na ravni EU2 gibal med 1,5 in 2 milijonov EUR, v

0,054 %), sledita jima Italija (0,028 %) ter Danska (0,024 %). Sloveniji pa med 0,81 in 1,15 milijonov EUR.

+ Letna investicija opazovanih drzav v EU v filmsko produkcijo v + Povprecen proracun za posamezen film na ravni EU? je v letu
povprecju’' znasa 0,020 % celotnega BDP posamezne drzave. 2021 znasal 1,78 milijonov EUR.

+ 0d 14 opazovanih drzav se Slovenija nahaja na 11. mestu, saj le- + V Sloveniji je bil v letu 2021 povprecen proracun za posamezen

tna investicija v filmsko produkcijo v Sloveniji predstavlja 0,01 %

film 0,88 milijonov EUR, kar predstavlja manj kot polovico pov-
BDP, kar je le polovica povprecja.

precnega proracuna na ravni EU2.

Delez investicije v filmsko produkcijo v celotnem BDP drzave

Gibanje povpre¢nega proracuna filma v EU? in Sloveniji (v milijon
(v %, 2021)

EUR, 2017—2021)
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Vir podatkov: European Audiovisual Observatory, lastni izracun, 2023 Vir podatkov: European Audiovisual Observatory, lastni izracun, 2023

' Podatki so na voljo le za opazovanih 14 drzav EU.

2 Drzave v EU27, brez Malte in Gr¢ije (zanju podatki niso na voljo).
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VPLIV PANDEMIJE COVID-19

AV industrija je v casu pandemije Covid—19 pokazala visoko odpornost, saj je kljub negativnim vplivom v letu 2020
(Se posebej na kinematografijo) ze v letu 2021 presegla visino prihodkov iz obdobja pred pandemijo.

Vpliv pandemije Covid—19 na AV industrijo

Upad prihodkov ter okrevanje Visja povprecna gledanost televizije
+  Pandemija Covid—19 je v letu 2020 vplivala na padec prihodkov + Pomembna posledica pandemije Covid—19 je bila pove¢ana
AV industrije v viSini 5 % v primerjavi z letom prej. gledanost TV (kot posledica omejevanja javnega Zivljenja), ki

je naravni EU27+11 v letu 2020 narasla za nekaj ve¢ kot 4 % v

Kljub padcu prihodkov je AV industrija pokazala visoko odpor- na taviy )
primerjavi z letom prej.

nost in hitro okrevanje, saj so Ze v letu 2021 njeni prihodki zrasli
za 8 % in s tem presegli raven prihodkov, ustvarjenih v letu 2019. +  Se posebej je bilo poveéanje opazno v skandinavskih drzavah
(na Norveskem, Islandiji in Danskem).

Gibanje prihodkov AV industrije v EU (v mrd EUR, 2019—2021) Povecanje povpre¢ne gledanosti TV na osebo (v %, 2020 vs. 2019)
60 %
+8 %
100 { @ v 50 % 48%
89 L 91
90 5
84 40% 3%
80 0% 28 %
23% 22 % 22%
70 20 %
60 10 % 4%
50 0% -
2019 2020 2021 - 5 3 = = = x
¢ g § £ £ ¥ &
S » a 5 B o
Vir podatkov: European Audiovisual Observatory, 2022 =

Vir podatkov: European Audiovisual Observatory, 2022

Padec obiska kinematografov Obisk kinematografov — Stevilo prodanih vstopnic (v milijonih,

- . . L L 2019-2020)
+ Najvedji negativen vpliv znotraj AV industrije je bil zaznan na

segmentu kinematografije — Stevilo prodanih kino vstopnic je v N
letu 2020 v primerjavi z letom prej upadlo za kar 69 %. ( 69%

831
+  Okrevanje je bilo opazno zZe v letu 2021, ko se je Stevilo prodanih
vstopnic povisalo za 25 %, s pricakovano rastjo tudi v prihodnje.
(25%)
’ Nabd v
320
255 .
2019 2020 2021

Vir podatkov: European Audiovisual Observatory, 2022

' Drzave EU27 in Velika Britanija.
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GLAVNI TRENDI

PRVI DEL

Med Stevilnimi trendi v hitro razvijajo¢i AV industriji v EU velja izpostaviti vedno vecjo razsirjenost AV vsebin na
zahtevo, povecanje investicij v produkcijo izvirnih evropskih vsebin in porast pomena animiranih filmov.

Glavni trendi v AV industriji v EU

AV vsebine na zahtevo

+ Ponudniki AV vsebin na zahtevo (VOD) v EU' so v obdobju med
letoma 2017—2021 zabelezili 237 % rast prihodkov, s ¢imer so
dosegli najvisjo rast prihodkov med vsemi vrstami ponudnikov
AV vsebin v EU.

+ Prihodki ponudnikov VOD so v letu 2021 znasali 11,7 mrd EUR,
kar je predstavljalo 12,8 % prihodkov AV industrije v EU2.

Gibanje prihodkov AV vsebin na zahtevo (v mrd EUR, 2017—2021)

15 +237 % *
1,7
10 9,2
6,7
48
| " . I
.,
2017 2018 2019 2020 2021

Vir podatkov: European Audiovisual Observatory, 2022

Animirani filmi

V obdobju med letoma 2015—2019 je Stevilo letno ustvarjenih
kinematografskih animiranih filmov v Evropi* naraslo za 10 % v
primerjavi z obdobjem med letoma 2010—2015, z okvirno 50 na
55 letno.

+  Po podatkih European Audiovisual Observatory (2022) ponudniki
VOD v svojih katalogih animiranim delom namenijo kar 22 %
svoje celotne vsebine.

Okvirno stevilo ustvarjenih animiranih filmov (2010—2019)
55

0 3 (+10%)

Letno povprecje v
obdobju 2010-2015

Letno povprecje v
obdobju 2015-2019

Vir podatkov: European Audiovisual Observatory, 2022

Investiranje v izvirne evropske vsebine

+ Eden opaznejsih trendov na evropski ravni® je povecanje inve-
sticij v izvirne evropske vsebine (filmi, TV serije itd.), kjer so po-
nudniki VOD (tj. streamerji) v obdobju med 2017—2021 povecali
letne investicije za kar 833 %, na 2,8 mrd EUR.

+ Zaprimerjavo: investicije izdajateljev TV programov v izvirne
evropske vsebine so v tem obdobju ostale na nespremenjeni
ravni, tj. 14,6 mrd EUR.

! Podatki vkljucujejo drzave EU27.
2 Glej tudi Porazdelitev posameznih virov prihodkov na str. 11.
3 Podatki vkljucujejo drzave EU27, Veliko Britanijo in Norvesko.

4 Podatki vkljuCujejo tudi evropske drzave, ki niso del EU.

Gibanje viSine investicij v izvirne evropske vsebine s strani ponu-
dnikov VOD in izdajateljev TV programov (v mrd EUR, 2017—2021)

20
152 15,1
14,6 : : 14,6
15 ——— e —— 13L8 ,,,,,
10
° 15 8
08 1,0 '
| ————— 1 /1
2017 2018 2019 2020 2021

s Ponudniki VOD ——— |zdajatelji TV programov

Vir podatkov: European Audiovisual Observatory, 2022
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TRAJNOSTNOST IN ZELENI PREHOD

15

Tako kot v ostalih industrijah, v AV industriji postaja vse pomembnejsi vidik trajnostnosti, zaradi ¢esar se je v
zadnjem obdobju tudi v EU zacelo izvajanje Stevilnih iniciativ s ciljem zelenega prehoda, kot so npr. dodatni zeleni

kriteriji za sofinanciranje AV projektov.

Trajnostnost v AV industriji

+ Trajnostna naravnanost AV industrije zadeva celoten postopek
ustvarjanja AV del, od predprodukcije, produkcije, postprodukcije
ter do koncne distribucije AV dela. Ustvarjalci AV del si vedno bolj
prizadevajo za izvajanje trajnostnih praks, kot so npr. prepoved
uporabe plasticne embalaze, zmanjsevanje nepotrebne uporabe
papirja, omejitev prekomerne uporabe svetil med produkcijo AV
del, zmanjsanje uporabe vozil z motorjem na notranje izgorevanje
in mnoge druge, ki prispevajo k doseganju ciljev zelenega preho-
dain oglji¢ne nevtralnosti.

V zadnjih letih je opazen tudi trend prehoda AV industrije k vse
bolj trajnostno naravnanim in okoljsko ozavesc¢enim tehnikam
snemanja AV del. To se odraza pri Stevilnih ,zelenih” iniciativah,
ki jih sprejemajo posamezne drzave in njihove filmske komisije,
kakor tudi pri iniciativah na nivoju EU.

Primeri trendov in iniciativ na podroc¢ju zelenega prehoda v AV industriji:

COLMICIL OF ELROP=

= FILMSKE GREEN.
E”ﬂ%ﬁm |\ | KOMISIJE THE BID

+ Sklad Eurimages je pri postopku selekci- +  Filmske komisije v drzavah, kot so npr. + Iniciativa Green the Bid usmerja k sode-
je koprodukcijskih projektov v letu 2023 Avstrija in Belgija, so uvedle konkretne lovanju in izmenjavi dobrih ,zelenih” pra-
uvedel dodatne kriterije, ki so usmerjeni ukrepe in smernice za trajnostno ustvar- ks AV industrije in ustvarjalce spodbuja

k trajnostni produkciji AV del. janje AV del na njihovem obmogju. k njihovemu aktivhemu izvajanju.



Naslov filma: TELO

Letnica: 2023

Rezija: PETRA SELISKAR
Produkcija filma: PETRA PAN FILM
Avtor fotografije: PETER ZACH
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GLAVNI MEJNIKI

Od zacetka razvoja profesionalne AV industrije v Sloveniji pred 75 leti so se zvrstili Stevilni pomembni mejniki, ki so
prispevali k vzpostavitvi zdravih temeljev za nadaljnji razvoj AV industrije.

Pregled glavnih mejnikov AV industrije v Sloveniji

n
+  Ceprav je slovenska AV industrija doZivljala razvoj Ze pred letom .
1948, se za zacetek slovenske profesionalne AV produkcije v .
Sloveniji oznacuje leto 1948, s prvim slovenskim celovecernim B .
filmom Na svoji zemlji, reZiserja Franceta Stiglica. Od takrat Zacetek slovenske
do leta 1995 je bilo v Sloveniji posnetih okoli 130 celoveéernih profesionalne B
filmov. filmske produkcije 1948
N . . (prvi celovecerni film
Z ustanovitvijo Filmskega sklada Republike Slovenije v letu 1995 Na svoji zemlji)
je bil naznanjen zacetek resnejSega pristopa k AV ustvarjanju
po osamosvojitvi. Leta 2002 je bil sprejet Zakon o uresnicevanju
javnega interesa v kulturi (ZUJIK), ki predstavlja krovni zakon
o kulturi in pomembno vpliva tudi na delovanje AV industrije. Posnetih 130
Naslednije leto je bila otvorjena za tedanje razmere razmeroma celovecernih filmov
moderna in dobro opremljena tehni¢na baza Filmski studio Viba
film.
+ S sprejemom novega Zakona o Slovenskem filmskem centru,
javni agenciji Republike Slovenije (ZSFCJA) v letu 2010 je prislo
do preoblikovanja osrednje filmske ustanove v Slovenski filmski Ustanovitev
center (SFC), ki je pridobil nekoliko bolj avtonomno vlogo pri Filmskega sklada RS
sofinanciranju in soupravljanju slovenske filmske produkcije.
+ Leta 2023, po 75 letih od zacetka razvoja AV industrije v Sloveni-
ji, je nastopil ¢as za pripravo strateskega dokumenta, ki doloc¢a
kljucne strateske cilje in konkretne ukrepe z akcijskim nacrtom
za uresnicitev postavljene vizije AV industrije — tj. StrateSkega Sprejem Zakona
naérta za razvoj AV industrije v Sloveniji do leta 2030. 0 uresnicevanju
javnega interesa
v kulturi
Otvoritev
Filmskega
studia Viba film
Zacetek kolektivnega Oblikovanje
upravljanja pravic na Slovenskega
AV podrocju, AIPA, k. o. filmskega centra

Strateski nacrt za
razvoj AV industrije
do leta 2030
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KLJUCNI DELEZNIKI

Med pomembnejse deleznike AV industrije v Sloveniji poleg ustvarjalcev AV del uvrscamo Se Stevilne javne institu-
cije in druge deleznike, ki predstavljajo pomembno podporno okolje za ustvarjanje in produkcijo AV del.

Ustvarjalci

Javne institucije

Drugi delezniki

Kulturno-umetniski ustvarjalci

So ustvarjalci projektov, katerih dobic-
konosnost je sekundarni cilj (predvsem
filmi in TV serije).

Komercialni ustvarjalci

So ustvarjalci projektov, katerih dobic-
konosnost je primarni cilj, npr.:

+ TV serije
Oglasi
+  Videospoti

+ Komercialni filmi

Ministrstvo za kulturo

+  Slovenski filmski arhiv
(Filmski arhiv)
Direktorat za medije

Slovenski filmski center (SFC)

Filmski studio Viba Film Ljubljana
(Viba film)

Slovenska kinoteka (Kinoteka)

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in

sport (MGTS)

+ Slovenska turisti¢na organizacija
(STO)

+ Javna agencija Republike Slove-
nije za spodbujanje podjetnistva,
internacionalizacije, tujih investicij
in tehnologije (SPIRIT Slovenija)

Ministrstvo za zunanje in evropske

zadeve (MZEZ)

Okoljska agencija in javni zavodi (ARSO,
TNPitd.)

Lokalne skupnosti — ob¢ine
IzobraZevalne institucije (AGRFT,

Akademija umetnosti Univerze v Novi
Gorici itd.)

Organizacije za kolektivno upravljanje
avtorske ali sorodnih pravic (kolektiv-
ne organizacije) (AIPA, k. o., Drustvo
KOPRIVA, k.0.)

Zdruzenja in interesne organizacije
(ZDSFU itd.)

Podporne sluzbe — servisi

Izvajalci podpornih storitev, kot so:
avtoprevozniki, ponudniki gostinskih
storitey, frizerji, kozmetiki, mizarji,
hotelirji oz. ponudniki nastanitvenih
kapacitet itd.

Kinematografi

Televizijske hise (POP TV, RTV Sloveni-
ja, regionalne televizije itd.)

Spletne (VOD) platforme za ogled AV
vsebin (VOYO, Youtube, HBO GO, Ama-
zon Prime Video, Netflix, Hulu itd.)
Distributerji

Oglasevalske agencije

Zasebne izobrazevalne institucije
Zasebni vlagatelji
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PRIKAZ EKOSISTEMA (,0SONCJA"“) SLOVENSKE AV INDUSTRIJE

Kljuéni delezniki AV industrije v Sloveniji so medsebojno moc¢no povezani in soodvisni — skupaj jih lahko ponazo-
rimo z graficnim prikazom ekosistema (,0sonc¢ja“), v katerem ima vsak od posameznih deleznikov svojo pomembno

vlogo.

Med glavne uporabnike (odjemalce) AV

del sodijo:

* RTV Slovenija

* Komercialne televizijske hise

*Ponudniki vsebin na zahtevo (VOD)

* Kabelski in digitalni operaterji TV
storitev

* Kinematografi

* Distributerji

Med pomembnejSe drzavne organe

na podrocju AV industrije sodijo:

* Ministrstvo za kulturo

* Ministrstvo za gospodarstvo, turizem
in Sport

* Ministrstvo za zunanje in evropske
zadeve

* Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje

* SPIRIT Slovenija

+ Slovenska turisticna organizacija
(STO)

* Okoljske agencije in javni zavodi
(npr. ARSO, Triglavski narodni park)

DRZAVNI ORGAN/
\PORABNIKI AV pg

Qe PODROCUY 4, "
W s,
N 4eNIAIN INTER, '9/%0
A QRGANIZAC) e e
Zveza drustev slovenskih

filmskih ustvarjalcev
(ZDSFU)

Slovenski Drustvo slovenskih

filmski reziserjev in reziserk (DSR) RN E

center . kinoteka
Drustvo slovenskega .
animiranega filma ZdruZenje

(DSAF) slovenskih filmskih

USTVARJALCI  [estumogmtovin
AV DEL

oblikovalcev maske
(S.K.O.M)

Akademija
za
gledalisce,
radio, film
in televizijo
(AGRFT)

Drustvo filmskih
producentk in
producentov

Slovenije (FPS)

Akademija
umetnosti
Univerze v
Zdruzenje filmskih Novi Gorici

. snemalcev Slovenije
Drustvo (ZFS)

avdiovizualnih
producentov
Slovenije (DAVP)

Drustvo
postprodukcijskih
ustvarjalcev

(DPPU)

Drustvo
slovenskih
Filmski avdiovizualnih
studio Viba igralcev (DSI)
film

Slovenski
filmski arhiv

RTV
Slovenija

Ustvarjalci AV del
(kulturno-umetniski in komercialni)
so soavtorji, producenti in izvajalci
AV del, ki so v srediscu ekosistema
slovenske AV industrije.

Kolektivne organizacije omogocajo
ustvarjalcem AV del, da preprosto
in ucinkovito upravljajo koriscenje
njihovih AV del.

Na podroc¢ju AV industrije v
Sloveniji delujeta kolektivni
organizaciji AIPA, k. 0. in DRUSTVO
KOPRIVA, k.o.
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STEVILO USTVARJENIH AV DEL IN ODMEVNEJSI USPEHI V ZADNJIH LETIH

Kreativni potencial AV industrije v Sloveniji je izkazan tako z velikim Stevilom ustvarjenih AV del (umetniskih in
komercialnih) na vsakoletni ravni, kot tudi z odmevnimi dosezki na pomembnih mednarodnih filmskih festivalih.

Stevilo AV del, ustvarjenih v Sloveniji (ocena 2022)

+ Vletu 2022 je svojo premiero v Sloveniji doZivelo 7 igranih
celovecernih filmov, 12 dokumentarnih celovecernih filmov in 21
animiranih filmov. Posnetih je bilo tudi 6 serij.

+ Dodatno je bilo po ocenah poznavalcev AV industrije v letu 2022

posnetih priblizno 500 oglasov in 400 videospotov.

IGRANIH DOKUMENTARNIH ANIMIRANIH
CELOVECERNIH CELOVECERNIH FILMOV
FILMOV FILMOV
SERIJ OGLASOV VIDEOSPOTOV

Odmevnejsi uspehi slovenskih AV del na mednarodnih filmskih festivalih v zadnjih treh letih

V letu 2020: V letu 2021: V letu 2022:

Nagrada zZirije na festivalih Nara
International Film Festival in CinEast FF
(film Zgodbe iz kostanjevih gozdov, rezija
Gregor Bozic¢)

Posebna omemba Zirije na festivalu
+New Holland" Debut Film Festival (film
Oroslan, rezija Matjaz Ivanisin)

Svetovna premiera na mednarodnem
filmskem festivalu v San Sebastianu,
sekcija Novi reziserji (film Inventura,
rezija Darko Sinko)

Glavna mednarodna nagrada
najpomembnejSega filmskega festivala
kratkega filma v ,Clermont Ferrandu”
(film Sestre, rezija Katarina Resek —
Kukla)

»Za nami je najuspesnejSe leto za slovenski film. Rekordno je
bilo tako po Stevilu gledalcev domacega filma v kinematografih

kot tudi po mednarodnih uspehih.”

NataSa Bucar
direktorica Slovenskega filmskega centra

Nagrada Evropske filmske akademije za
najboljsi kratki film — ,evropski oskar”
(film Babicino seksualno Zivljenje, rezija
Urska Djuki¢) > februarja 2023 je film
prejel Se odmevno nagrado cezar za
najboljsi animirani kratki film

Uvrstitev v oZji izbor za nominacijo za
oskarja za najboljsi animirani kratki film
(film Steakhouse, rezija Spela Cade?)

Nagrada za rezijo filma sekcije Forward
Future na mednarodnem filmskem
festivalu v Pekingu (film Orkester, rezija
Matevz Luzar)
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IZPOSTAVLJENI PROJEKTI

AV 1industrijo v Sloveniji pomembno zaznamuje izvedba Stevilnih projektov, med drugim vsakoletnega Festivala
slovenskega filma v Portorozu ter izobrazZevalnih projektov, ki jih v sodelovanju s SFC organizirajo drustva AV

ustvarjalcev.
Festival slovenskega filma Izobrazevalni projekti

Predvsem SFC, Drustvo slovenskih reZiserjev in reZiserk (DSR) ter
Festival slovenskega filma je vsakoletni dogodek, ki poteka v Porto- Drustvo slovenskega animiranega filma (DSAF) organizirajo ve¢ vrst
rozu in na katerem se predstavijo nove slovenske AV produkcije. izobraZevalnih projektov za profesionalni razvoj AV ustvarjalcev:

Festival se zakljuci s podelitvijo nagrad za najboljSa AV dela in .
ustvarjalce. Scenarnica

Scenaristi¢na delavnica, ki je v letu 2022 dozivela Ze svojo sedmo
izvedbo. Cilja delavnice sta razvoj filmske ideje, zgodbe ali adapta-
cije literarnega dela v scenarij za celovecerni igrani film, ter priprava
tako razvitega scenarija do stopnje, primerne za prijavo na filmske
delavnice ter razpise doma ali v tujini.

Dokumentarnica

Delavnica na podro¢ju dokumentarnega filma, ki je bila v letu 2022
-l 08 izvedena drugi¢. Namenjena je tako profesionalnim ustvarjalcem,

Ze izkusenim dokumentaristom in reziserjem, kot tudi tistim, ki se
FILMOV na pot ustvarjanja dokumentarnega filma Sele podajajo. Delavnice
izvajajo izkuseni mentorji.

Inkubator

6500 Projekt, ki je namenjen mladim avtorjem na podro¢ju animirane-

ga filma. Izvaja se z namenom Siritve znanj in kompetenc mladih
OBISKOVALCEV avtorjev ter podpore pri razvoju njihovih projektov v sodelovanju z
uveljavljenimi domacimi ustvarjalci.

Kratka scena

Vletu 2022 je bila na sporedu Ze 25. izdaja Festivala sloven- Scenaristi¢na delavnica, ki je namenjena razvoju scenarijev kratkih
skega filma, kjer je nagrado za najboljsi film prejel film Orkester igranih in animiranih filmov. Sodelujoci na delavnici spoznavajo
reZiserja Matevza Luzarja. teorijo in prakso scenaristike, razvijajo ideje ter scenarije za kratke
+ V programu se je odvilo 108 filmov, od katerih se jih je 63 pote- filme.
govalo za festivalske nagrade.
+ V slabem tednu dni si je selekcijo filmov na festivalu ogledalo CEE Animation Workshop

veC kot 6500 obiskovalcev. Mednarodni program za razvoj animiranih projektov in nadgradnjo

producentskih ves¢in, ki ga DSAF kot vodilna organizacija izvaja od
leta 2017. Je edini specializirani izobraZevalni program na podrocju
animiranega filma v EU, ki je sofinanciran s strani programa MEDIA.
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KINEMATOGRAFI
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Po mo¢nem znizanju skupnega obiska kinematografov med pandemijo Covid—19 sta se v letu 2022 ponovno pove-
cala tako obisk kinematografov kot trzni delez prodanih kinematografskih vstopnic za slovenske filme.

Obisk kinematografov

Skupen obisk kinematografov

+ Vletu 2022 je bilo v Sloveniji skupno prodanih 1,76 milijonov ki-
nematografskih vstopnic. V primerjavi z letom 2020, ko je obisk
kinematografov v posledici pandemije Covid—19 mo¢no upadel,
je bil obisk leta 2022 visji za 205 %.

+ Vletih od 2015 do 2018 je bilo letno prodanih med 2,1 in 2,31
milijonov kinematografskih vstopnic, kar je med 16 % in 45 %
vec kot v letu 2022. Prodaja kinematografskih vstopnic pa kljub
delnemu okrevanju kinematografije Se vedno ni dosegla ravni
pred pandemijo Covid—19.

Gibanje Stevila prodanih vstopnic za kinematografe v Sloveniji
(v milijon, 2018—2022)
-16 %
2,55
2,31 J

2,10
1,76
0,58 0,66

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vir podatkov: Slovenski filmski center, 2023

Trzni delez slovenskih filmov

V letu 2022 so prodane kinematografske vstopnice za slovenske
filme (307 tiso¢ prodanih vstopnic) predstavljale 17,49 % vseh
prodanih kinematografskih vstopnic, kar je rekordni trzni delez
slovenskih filmov v zadnjih desetih letih.

Trzni delez prodanih kinematografskih vstopnic za slovenske
filme se je v obdobju med letoma 2015—2022 povecal s 2,67 %
na 17,49 %, kar skupno predstavlja 558 % rast.

Gibanje trznega deleza prodanih vstopnic za slovenske filme

(v %, 2018—2022)

15 %

10 %

5%

+558 %

20 % 17,49 %

2,67 %

0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vir podatkov: Slovenski filmski center, 2023
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JAVNO FINANCIRANJE AV DEL
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Javna (proracunska) sredstva, letno namenjena SFC, igrajo klju¢no vlogo pri financiranju AV del v Sloveniji, ven-
dar po oceni ustvarjalcev AV del in odlocevalcev niso zadostna za doseganje zelene ravni razvoja in izkoriScenosti

potenciala AV industrije.

Financiranje AV del v Sloveniji

Gibanje nacCrtovanega prorac¢una SFC

+ Ceprav je naértovani proradun SFC za leto 2023 visji kot v
preteklih letih (8,78 milijona EUR), Se vedno ni na ravni, za katero
ustvarjalci AV del ocenjujejo, da je potrebna za doseganje Zele-
nega razvoja AV industrije do leta 2030.

+  Zeleta 2013 je Drzavni zbor v Nacionalnem programu za kulturo
2014—2017 ugotovil, da bi AV industrija v Sloveniji za kakovo-
stno in raznoliko produkcijo AV del potrebovala vsaj 11 milijo-
nov EUR (od tega 10 milijonov EUR programskih sredstev' za
financiranje SFC in Viba filma ter 1 milijon EUR za letno sofinan-
ciranje AV del).

Gibanje nac¢rtovanega proracuna SFC (v milijon EUR, 2014—2023)

6 451 454 450 443
s ——o—

2

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Vir podatkov: Slovenski filmski center, 2023

Delezi realiziranih proracunskih sredstev SFC

+  Proraéun SFC ni v celoti namenjen sofinanciranju AV del, saj
ne obsega le programskih sredstev'. V letu 2022 je bilo tako
sofinanciranju AV del namenjeno 83 % celotnega realiziranega
proracuna SFC (nekaj vec kot 5,5 milijonov EUR).

+  Programsko materialni stroski so znasali 8,5 % realizacije (566
tiso¢ EUR za organizacijo Festivala slovenskega filma, mednaro-
dne promocije itd.), sledijo stroski akcij, ki so predstavljali 4,5 %
realizacije (300 tiso¢ EUR za udelezbo na filmskih festivalih,
filmsko vzgojo, razvoj stroke itd.) ter stroski delovanja SFC v
delezu 3,6 % (okoli 240 tiso¢ EUR) in investicije 0,4 % (24 tiso¢
EUR) realizacije.

Delezi namenskih sredstev v proracunu SFC (v %, 2021)

0,4%

8,5%

[l Sofinanciranje AV del
[l Stroski delovanja SFC
[ Stroski akcij

M Programsko materialni stroski

M Investicije

Vir podatkov: Slovenski filmski center, 2023

"Programska sredstva so sredstva, ki vkljucujejo transferna sredstva SFC, namenjena neodvisni produkciji.
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Slovenski AV ustvarjalci so zelo uspesni pri ¢rpanju EU sredstev — v letu 2021 so prek programa Ustvarjalna Evropa
(sklop MEDIA) uspeli pridobiti ve¢ kot 1 milijon EUR sredstev podpore — kar potrjuje velik ustvarjalni potencial slo-

venske AV industrije.

Program Ustvarjalna Evropa ...

.. od tega sklop MEDIA (2021)

Ustvarjalna Evropa je vodilni program Evropske komisije za
podporo kulturnim in AV sektorjem in kot tak$na predstavlja
glavni vir za ¢rpanje evropskih sredstev s strani kulturnih in AV
ustvarjalcev.

V okviru programa Ustvarjalna Evropa je v obdobju med letoma
2021-2027 na voljo 2,44 milijard EUR sredstev za varovanje,
razvoj in spodbujanje evropske kulturne in jezikovne raznolikosti
ter povecanje gospodarskega potenciala kulturnih in ustvarjalnih
sektorjev. Program sestoji iz treh vsebinskih sklopov:

KULTURA

MEDIA

MEDSEKTORSKI
SKLOP

Sklop MEDIA, ki je del programa Ustvarjalna Evropa, ponuja in
omogoca podporo AV industriji na podroc¢ju razvoja AV in film-
skih projektov, distribucije, promocije, strokovnih izobrazevan;j
ter podpira evropske filmske festivale in kinematografe. V letu
2021 so slovenski ustvarjalci AV del dosegli naslednje rezultate
¢rpanja sredstev iz sklopa MEDIA:

PODPRTIH PROJEKTOV

SLOVENSKIH ORGANIZACIJ

e

<
<
=

0GI VODJE

V VLOGI PARTNERJA

o

RAZLICNIH PARTNERSKIH DRZAV

O

MEDNARODNIH POVEZAV

V letu 2021 so slovenski ustvarjalci AV del uspeli pridobiti ve¢
kot 1 milijon EUR sredstev podpore iz naslova sklopa MEDIA, kar
je pomembno pripomoglo k zagotavljanju ustreznejsih pogojev
za produkcijo AV del v Sloveniji.

1.024.488 EUR

SKUPNA VISINA PRIDOBLJENIH SREDSTEV

Vir podatkov: Center Ustvarjalna Evropa v Sloveniji



I. Ekonomski pomen AV industrije v Sloveniji

MULTIPLIKATOR UCINKOV AV INDUSTRIJE

AV industrija ne generira le neposrednih u¢inkov na nacionalna ali lokalna gospodarstva (npr. fiskalni prispevki,
prihodki, delovna mesta), temvec posredno tudi uc¢inke na druge (podporne) industrije, ki jih izracunamo s pomocjo
multiplikatorja uc¢inkov.

Multiplikator ucinkov AV industrije v Sloveniji

Kaj je multiplikator u€¢inkov? + Ocenjeni multiplikator u&inkov slovenske AV industrije v viSini
1,8x (Deloitte studija, 2019) predstavlja konzervativno oceno in
* Multiplikator ucinkov je nacin za ocenjevanje posrednih ucinkov je bil dolo&en na podlagi analize sekundarnih virov, primerjave
posamezne industrije na nacionalno ali lokalno gospodar- koliénikov tujih drzav in kvalitativne ocene obsega slovenske AV
stvo. Neposredni ucinki industrije so lazje merljivi, za izracun industrije. Ocenjeni multiplikator slovenske AV industrije pome-
posrednih ucinkov pa je na voljo ve¢ input-output modelov ni, da je obseg njenega celotnega ekonomskega in fiskalnega
(MDM, IMPLAN, RIMS Il itd.), ki pri svojem izraunu upostevajo uéinka enak 1,8-kratniku njenega neposrednega uéinka. Med
in analizirajo Sirok nabor ekonomskih in demografskih podatkov. posredne uéinke AV industrije sodijo predvsem uginki v podpor-
Koncna viSina multiplikatorja je odvisna npr. od velikosti trga, nih industrijah, kot so: finanéne in poslovne storitve, zaloZnistvo,
razvitosti kon¢nega trga in podpornih industrij v regiji. gostinstvo in hotelirstvo, itd.
Slovenija Republika
Norveska Juzna Afrika  Avstralija Kalifornija
Ocene multiplikatorjev
O 14 18 25 1 2,55) 2,67 3.4 4
Velika Nova
Britanija Zelandija

Vir podatkov: Studija drzavnih podpor ter ekonomskih in fiskalnih uéinkov avdiovizualne industrije v Sloveniji, 2019

Prakti¢ni primeri

+ AV industrija v Sloveniji s posrednimi u€inki med drugim vpliva
na prihodke in stevilo delovnih mest v drugih (podpornih) indu-
strijah, poslediéno pa tudi na visino fiskalnih prispevkov.

Posredno Posredno Posredno

generiranih ustvarjenih ustvarjenih
1 € 08€ 1;8 € 10 8 delovnih 18 1 € 08€ 118 €
PRIHODKOV prihodkov PRIHODKOV DELOVNIH mest DELOVNIH FISKALNIH prispevkov FISKALNIH

MEST MEST PRISPEVKOV PRISPEVKOV




Naslov filma: VZORNIK

Letnica: 2023

ReZija: NEJC GAZVODA

Produkcija filma: PERFO

Avtor fotografije: ALEKSANDER PETRIC



28

EKONOMIKA POSLOVANJA
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AV industrija v Sloveniji je od leta 2015 beleZila konstantno rast poslovanja (z izjemo leta 2020, ko je bil opazen velik
uc¢inek pandemije Covid—19), kar se odraZza v rasti prihodkov in dobickov ter Stevila zaposlenih in samozaposlenih

v sektorju.

Ekonomika poslovanja AV industrije v Sloveniji

Prihodki in dobicek

+  Gospodarski subjekti znotraj AV industrije v Sloveniji so v letu
2022 ustvarili 247,7 milijonov EUR prihodkov, kar je 69 % vec kot
v letu 2015.

+  Ob upostevanju multiplikativhega ucinka je AV industrija
generirala dodatnih 198,2 milijonov EUR prihodkov v ostalih
industrijah, s ¢imer je skupen ucinek AV industrije znasal 445,9
milijonov EUR.

+  Vletu 2022 so gospodarski subjekti znotraj AV industrije v Slo-
veniji ustvarili 27,1 milijonov EUR dobicka (EBIT).

Gibanje prihodkov in dobicka (v milijon EUR, 2015-2022)
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M Prihodki M Multiplikativni uéinek Dobicek (EBIT)

Vir podatkov: AJPES, lastni izracun, 2023

Zaposleni in samozaposleni

+  V obdobju med letoma 2015—2022 je opazen trend konstantne
rasti Stevila zaposlenih in samozaposlenih oseb v AV industriji,
ki je v celotnem obdobju znasala 45 %.

+ Vletu 2022 je AV industrija neposredno nudila delo 1737
zaposlenim in samozaposlenim osebam. Ob upostevanju
multiplikativhega uéinka je posredno zaposlovala Se dodatnih
1390 oseb, s ¢imer njen skupni u¢inek znasa 3127 zaposlenih in
samozaposlenih oseb.

Gibanje Stevila zaposlenih in samozaposlenih (2015-2022)
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Vir podatkov: SURS, lastni izracun, 2023
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DODANA VREDNOST NA ZAPOSLENEGA

29

AV industrija (tj. Filmska in video dejavnost — J59.1) v Sloveniji sodi med storitvene sektorje, ki ustvarjajo najvisjo
dodano vrednost na zaposlenega, primerljivo z dodano vrednostjo na zaposlenega v SirSem sektorju Informacijske

in komunikacijske dejavnosti (J).

Dodana vrednost na zaposlenega v AV industriji v Sloveniji

+ Dodana vrednost na zaposlenega v AV industriji (sektor J 59.1
Filmska in video dejavnost po SKD klasifikaciji) v Sloveniji je v

letu 2022 znasSala 73,7 tiso¢ EUR.

S tem je AV industrija ustvarila visjo dodano vrednost na za-
poslenega kot storitveni' sektorji Promet in skladiscenje (63,1
tiso¢ EUR), Strokovne, znanstvene in tehnic¢ne dejavnosti (58,1
tiso¢ EUR), Gostinstvo (36,8 tiso¢ EUR) in Druge raznovrstne

poslovne dejavnosti (33,3 tiso¢ EUR).

+Med analiziranimi storitvenimi sektorji so viSjo dodano vrednost
na zaposlenega ustvarili le sektorji Poslovanje z nepremi¢ninami
(109,6 tiso¢ EUR), Informacijske in komunikacijske dejavnosti
(78 tiso¢ EUR), kamor je uvr§cena tudi AV industrija, ter Financ-
ne in zavarovalniske dejavnosti (77,5 tiso¢ EUR).

+ Dodana vrednost na zaposlenega v AV industriji je za 11,3 %
visja kot znasa povprec¢na dodana vrednost na zaposlenega v

storitvenih sektorjih (tj. 66,3 tiso¢ EUR).

Dodana vrednost na zaposlenega v storitvenih sektorjih (v tiso¢ EUR; 2021)

120 109,6
100
% 78,0 715 73,7 Povpredje:
63,1 5 66,3
60 58,1 4565,
40 36,8 333
. .
0
Poslovanje z Informacijske in Finanéne in AV industrija Promet in Strokovne, Gostinstvo (I) Druge raznovrstne
nepremicninami (L) komunikacijske zavarovalniske (Filmska in video skladiscenje (H) znanstvene in poslovne
dejavnosti (J) dejavnosti (K) dejavnost J59.1) tehnicne dejavnosti (N)

Vir podatkov: AJPES, 2023

' Po Eurostat klasifikaciji (SBS) storitvene sektorje predstavljajo sektorji H-N po SKD klasifikaciji.

dejavnosti (M)
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FISKALNI UCINKI

Poslovanje AV industrije ima pomembne pozitivne uc¢inke na drzavno blagajno, saj je v letu 2022 vanjo prispevala
52,7 milijona EUR, ob upostevanju multiplikatorja pa je posredno generirala Se dodatnih 42,2 milijona EUR fiskalnih
prispevkov ostalih industrij.

Fiskalni ucinki AV industrije v Sloveniji

Skupni fiskalni uéinki Porazdelitev fiskalnih prispevkov

+ AVindustrija v Sloveniji je v letu 2022 v drzavni proracun nepos- + Vletu 2022 je najvecji delez (68 %) fiskalnih prispevkov pred-
redno prispevala fiskalne prispevke v visini 52,7 milijonov EUR. stavljal davek na dodano vrednost, ki so ga od dobave blaga in

+  Ob upostevanju ucinka multiplikatorja (1,8x), ki je posredno ugin- storitev placali go_spodarske druzbe in samostojni podjetniki
koval na vplagilo dodatnih 42,2 milijona EUR fiskalnih prispev- znotraj AV sektorja.
kov, je celoten fiskalni u¢inek AV industrije v letu 2022 znasal +  Temu sledijo plaéila prispevkov delavcev iz bruto plaé, ki pred-
94,9 milijona EUR. stavljajo 10 % delez, ter davek od dohodkov pravnih oseb, ki

predstavlja 8 % delez.

Gibanje fiskalnih prispevkov (v milijon EUR, 2015-2022) Delez posameznih fiskalnih prispevkov (v %, 2022)
4%
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419 W DDPO
20 399 )
30,6 349 [ Prispevki delodajalca
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[l Neposredni fiskalni prispevki M Multiplikativni uéinek W DDV -

samostojni podjetniki

Vir podatkov: AJPES, lastni izracun, 2023
Vir podatkov: AJPES, lastni izracun, 2023
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PRIHODKI USTVARJENI NA TUJEM TRGU

Pomembna znacilnost AV industrije v Sloveniji je, da velik del svojih prihodkov od prodaje ustvari na tujem trgu — v
letu 2022 kar 74,8 milijona EUR oziroma 31,4 % vseh ¢istih prihodkov od prodaje.

Prihodki od prodaje znotraj AV industrije v Sloveniji, ustvarjeni na tujem trgu

Skupni ¢isti prihodki od prodaje

+  Gospodarski subjekti znotraj AV industrije v Sloveniji so v prodaje s prodajo na tujem trgu ustvarili 74,8 milijona EUR, kar je
obdobju med letoma 2015—2022 ustvarili povprec¢no 174,8 predstavljalo 31,4 % vseh ¢istih prihodkov od prodaje.
milijonov EUR Cistih prihodkov od prodaje, od tega s prodajo na -V obdobju med letoma 2015—2022 so &isti prihodki gospodar-

tujem trgu povprecno 41,7 milijona EUR, kar predstavlja 23,84 %

Te recno &1 \ skih subjektov znotraj AV industrije v Sloveniji od prodaje na
povprecja vseh ¢istih prihodkov od prodaje.

tujem trgu zrasli za 269 % (s 27,8 milijona EUR na 74,8 milijona
+ Vletu 2022 so gospodarski subjekti znotraj AV industrije v EUR), v relativnem delezu pa z 20 % na 31 % vseh Cistih prihod-
Sloveniji od skupno 237,9 milijona EUR ¢istih prihodkov od kov od prodaje.

Gibanje ¢istih prihodkov od prodaje (v milijon EUR, 2015-2022)
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Vir podatkov: AJPES, 2023
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STUDIJA PRIMERA DOPRINOSA DOMACEGA IN TUJEGA AV PROJEKTA

Pozitivne ucinke AV industrije na slovensko gospodarstvo izkazujejo tudi primeri uspesnih tujih in domacih AV
projektov, ki imajo pomembne financ¢ne in druge vplive tako na drzavni kot na lokalni ravni.

Primer doprinosa tujega AV projekta
k slovenskemu gospodarstvu:

Primer doprinosa domacega AV projekta k
slovenskemu gospodarstvu:

SNEMANJE NETFLIXOVEGA FILMA V PIRANU SNEMANJE FILMA ORKESTER V ZASAVJU IN SLOVENJ GRADCU

+V enem najbolj odmevnih dogodkov AV industrije v Sloveniji je
septembra in oktobra leta 2022 v Piranu potekalo snemanje
Netflixovega filma Our Man from Jersey, v katerem bodo glavne
vloge igrale hollywoodske zvezde Mark Wahlberg, Halle Berry in
J. K. Simmons.

+ Snemanje filma je imelo izrazito pozitiven vpliv na slovensko
gospodarstvo, poleg tega je po zacetku predvajanja filma
pricakovati tudi velik uc¢inek promocije mesta Piran izven
slovenskih meja.

~ 10 milijonov EUR prihodkov gospodarstva

17 snemalnih dni,
650 filmskih delavcev,
30.000 nocitev

2,5 milijona EUR drzavnega povracila za snemanje

Film Orkester (2021) v reziji Matevza Luzarja je prejel nagrade
na Stevilnih pomembnih filmskih festivalih (npr. Beijing
International Film Festival, Cinedays, Festival slovenskega
filma). Bil je tudi slovenski kandidat za oskarja za najbol;si
mednarodni celovecerni film.

Film je bil v celoti sneman v Sloveniji, snemalna ekipa, ki je
Stela 85 avtorjev, igralcev in filmskih delavcev, pa je imela
mocan vpliv na lokalna gospodarstva ter med drugim zasedla
skoraj vse nastanitvene kapacitete, ki so bile na voljo.

~ 1,1 milijona EUR prihodkov gospodarstva

31 snemalnih dni,
85 filmskih delavcev,
900 nocitev

490 tiso¢ EUR javnih programskih sredstev

Vir podatkov: Slovenski filmski center (iz prijave projekta)
Avtorica fotografije: Mojca Reinhardt

Vir podatkov in fotografije: Gustav film



II. Primerjalna analiza gospodarskega doprinosa AV
industrije v Sloveniji in izbranih drzavah EU

BDV NA ZAPOSLENEGA

AV industrija v Sloveniji se po kazalniku bruto dodane vrednosti (BDV) na zaposlenega med izbranimi evropskimi
drzavami' nahaja priblizno na sredini, najvisjo BDV na zaposlenega med njimi pa izkazuje AV industrija v Italiji.

BDV na zaposlenega

Obdobje med letoma 2013—2020

V obdobju med letoma 2013—2019 je bil opazen trend rasti BDV
na zaposlenega v AV industriji v Sloveniji, ki je zrasel za 112 % (z
39,7 tiso€ EUR na 84 tiso€ EUR). V letu 2020, ko je AV industrijo
mocno prizadela pandemija Covid—19, je BDV na zaposlenega v
Sloveniji padel na 73,5 tiso¢ EUR.

0Od leta 2016 dalje je najvisji BDV na zaposlenega med izbranimi
evropskimi drzavami ustvarjala AV industrija v Italiji. Poleg nje
se je v obdobju od 2013 do 2019 BDV na zaposlenega stalno
poveéeval tudi v Litvi, na Ceskem in Hrvaskem.

Gibanje BDV na zaposlenega (v tiso¢ EUR, 2013—2020)
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Vir podatkov: Eurostat, lastni izracun, 2023

Stanje v letu 2020

V letu 20207 je ustvarjena BDV na zaposlenega znotraj AV indu-
strije v Sloveniji znasala 73,5 tiso¢ EUR, kar Slovenijo v primerja-
vi s sedmimi izbranimi drzavami EU uvr$éa na 5. mesto.

+  Drzave, ki v letu 2020 izkazujejo najviSjo BDV na zaposlenega v
AV industriji, so Italija, Svedska, Avstrija in Danska. Najnizji BDV
na zaposlenega ustvarja AV industrija v Litvi.

BDV na zaposlenega (v tiso¢ EUR, 2020)
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Vir podatkov: Eurostat, lastni izracun, 2023

T Izbrane drzave so Avstrija, Ceska, Hrvaska, Italija, Litva, Danska in Svedska. Prvih pet navedenih drzav je izbranih po kriteriju primerljivosti (geografske, kulturne, gospodarske) s Slovenijo, zadnji dve

drzavi pa sta izbrani kot primera identificiranih dobrih praks.

2Zaleti 2021 in 2022 v bazi Eurostat ni podatkov, zato so za primerjalno analizo uporabljeni podatki za leto 2020.
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DELEZ BDV AV INDUSTRIJE V CELOTNEM BDV DRZAVE

Glede na kazalnik deleza BDV AV industrije v celotnem BDV drZave ima AV industrija med vsemi izbranimi drzava-
mi najpomembnejso gospodarsko vlogo v Sloveniji, kjer je ta delez najvisji (0,33 %).

Delez BDV AV industrije v celotnem BDV drzave

Obdobje med letoma 2013—2020

+ Delez BDV AV industrije v celotnem BDV drzave je v Sloveniji v
obdobju med letoma 2013—2020 ves Cas rasel (z izjemo leta
2020), skupaj v celotnem opazovanem obdobju za 89,9 %.

+ V opazovanem obdobju je pomembnost AV industrije v celotnem
drzavnem gospodarstvu najbolj povecala Litva, katere AV indu-
strija je v letu 2013 predstavljala najnizji delez med obravnavani-
mi drzavami, v letu 2020 pa je zasedala 5. mesto med sedmimi
izbranimi drzavami, saj se je njen delez v celotnem BDV drzave v
obdobju povecal za 397 %.

Gibanje deleza BDV sektorja v celotnem BDV drzave
(v %, 2013—2020)
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Vir podatkov: Eurostat, lastni izracun, 2023

Stanje v letu 2020

+ AVindustrija ima med obravnavanimi drzavami najpomembnej-
So vlogo v celotnem gospodarstvu v Sloveniji, saj je v letu 2020
ustvarila 0,33 % celotne BDV Slovenije, kar predstavlja najvisjo
vrednost med obravnavanimi drzavami. To je visja vrednost tudi
v primerjavi s Svedsko in z Dansko, kjer je BDV na zaposlenega v
AV industriji obcutno visji kot v Sloveniji.

Delez BDV sektorja v celotnem BDV drzave (v %, 2020)
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Vir podatkov: Eurostat, lastni izracun, 2023
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PRIHODKI NA 1000 PREBIVALCEV

Najuspesnejse AV industrije glede na prihodke na 1000 prebivalcev v izbranih analiziranih drzavah so na Sved-
skem, Danskem in v Avstriji, medtem ko se Slovenija nahaja na ¢etrtem mestu.

Prihodki na 1000 prebivalcev

Obdobje med letoma 2013—2020 Stanje v letu 2020

Poleg Svedske in Danske, ki sodita v vrh po kriteriju prihodkov na
1000 prebivalcey, se v letu 2020 pred Slovenijo uvrsca Se Avstri-
ja (124,5 tiso¢ EUR na 1000 prebivalcev), za Slovenijo pa so AV
industrije v Italiji (57,4 tisoé EUR), na Ceskem (52 tisoé EUR), v
Litvi (37 tiso¢ EUR) in na Hrvaskem (32,5 tiso¢ EUR).

+ V obdobju med letoma 2013—2020 sta bili v prihodkih na 1000 .
prebivalcev ves ¢as v ospredju AV industriji na Svedskem, ki je v
letu 2020 ustvarila 229,2 tiso¢ EUR prihodkov na 1000 prebi-
valcev, in Danskem, ki je ustvarila 205,2 tiso¢ EUR prihodkov na
1000 prebivalcev.
+ AVindustrija v Sloveniji je v enakem obdobju belezila konstan-
ten trend rasti, z izjemo v letu 2020 (enako je veljalo tudi za
ostale analizirane drzave), ko so prihodki na 1000 prebivalcev
upadli za 27 % (z 99,5 tiso¢ EUR v letu 2019 na 73 tiso¢ EUR v

letu 2020).
Gibanje prihodkov na 1000 prebivalcev (v tiso¢ EUR, 2013—2020) Prihodki na 1000 prebivalcev (v tiso¢ EUR, 2020)
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Vir podatkov: Eurostat, lastni izracun, 2023
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Vir podatkov: Eurostat, lastni izracun, 2023
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AV industrija na Svedskem med analiziranimi drzavami ustvari najveé prihodkov na zaposlenega (2039 tiso¢ EUR
v letu 2020), medtem ko je slovenska AV industrija v letu 2020 ustvarila 81,7 tiso¢ EUR prihodkov na zaposlenega.

Prihodki na zaposlenega

Obdobje med letoma 2013—2020

+ V obdobju med letoma 2013—2020 je bila po prihodkih na
zaposlenega v AV industriji ves ¢as (razen v letu 2019) med ana-
liziranimi drzavami vodilna Svedska, kjer so prihodki v letu 2020
znasali 203,9 tiso¢ EUR na zaposlenega.

+ 0Odleta 2013 do leta 2020 so se prihodki na zaposlenega v AV
industriji v Sloveniji gibali med 95 tiso¢ EUR in 112 tiso¢ EUR,
kar je predstavljalo konstanten trend prihodkov na zaposlenega,
razen v letu 2020, ko so prihodki zaradi pandemije Covid—19
upadli na 81,7 tiso¢ EUR.

Gibanje prihodkov na zaposlenega (v tiso¢ EUR, 2013—2020)
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Vir podatkov: Eurostat, lastni izracun, 2023

Stanje v letu 2020

+ AVindustrija v Sloveniji je v letu 2020 ustvarila 81,7 tiso¢ EUR
prihodkov na zaposlenega, kar je ve¢ kot AV industrije na Hrva-
skem (61,9 tiso¢ EUR na zaposlenega) in v Litvi (46 tisoc EUR
na zaposlenega) in manj kot na Svedskem, na Ceskem (162,6
tiso€ EUR), v Italiji (145,2 tiso¢ EUR), Avstriji (143 tiso¢ EUR) in
na Danskem (132,4 tiso¢ EUR).

Prihodki na zaposlenega (v tiso¢ EUR, 2020)
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Vir podatkov: Eurostat, lastni izracun, 2023



Naslov filma: NITI BESEDE
Letnica: 2023

Rezija: HANNA SLAK

Produkcija filma: TRAMAL FILMS
Avtor fotografije: MITJA LICEN



III. SWOT analiza AV industrije v Sloveniji

SWOT METODOLOGIJA

V okviru analize trenutnega stanja AV industrije v Sloveniji smo izvedli SWOT analizo, ki se uporablja kot orodje
za ocenjevanje konkurenc¢nega polozaja za namen strateskega nac¢rtovanja, z uporabo ustaljene metodologije in v
sodelovanju z razlicnimi delezniki.

Prednosti (S) Slabosti (W)

Zajemajo trenutne znacilnosti Zajemajo trenutne znacilnosti
AV industrije v Sloveniji, ki : AV industrije v Sloveniji, ki jo
predstavljajo prednost v postavljajo v slabsi polozaj v
primerjavi z ostalimi drzavami. primerjavi z ostalimi
drzavami.

AV industrija
v Sloveniji

Priloznosti (0) Nevarnosti (T)

Zajemajo elemente in situacije
v zunanjem okolju, ki bi jih v situacije v zunanjem okolju, ki

prihodnosti veljajo izkoristiti v : bi slovenski AV industriji
prid slovenske AV industrije. lahko v prihodnosti povzrocili
: dodatne izzive.

Zajemajo elemente in




IIl. SWOT analiza AV industrije v Sloveniji

PREDNOSTI IN SLABOSTI (S IN W)

39

Prednosti in slabosti AV industrije, identificirane v okviru SWOT analize, ki je bila izvedena v sodelovanju z razli¢-
nimi delezniki, se nana$ajo na trenutno stanje AV industrije.

Prednosti (S)

Slabosti (W)

PRILOZNOSTI IN NEVARNOSTI (O IN T)

Enotnost in povezanost klju¢nih strokovnih organizacij ter
zdruzenj avtorjev, producentoyv, igralcey, reZiserjev, scena-
ristov in drugih delavcev v AV industriji.

Visoka raven znanj in vescin delavcev v AV industriji.

Vrhunska tehniéna opremljenost v zasebnem sektorju, vkljuc-
no s postprodukcijskimi kapacitetami.

Hitro in debirokratizirano izplacevanje denarnih povracil tujim
AV produkcijam, ki snemajo v Sloveniji.

Regionalna povezanost in hiter dostop do informacij.

Zaposlovanje kadrov z vseh izobrazbenih ravni.

Nezadostna, nestabilna in nepredvidljiva visina javnega finan-
ciranja AV del.

Neurejenost in nedostopnost izvenproraéunskih virov.
Odvisnost AV (filmske) produkcije od javnih sredstev.
Slabo razviti distribucijski kanali domace AV industrije.

Administrativna rigidnost sistema in birokratizacija postop-
kov na SFC.

Neurejen in otezen dostop do snemalnih lokacij.

Pomanjkanje strokovnih kadrov, predvsem na podro¢ju sce-
naristike in drugih avtorskih poklicev.

Priloznosti in nevarnosti AV industrije, identificirane v okviru SWOT analize, ki je bila izvedena v sodelovanju z raz-
licnimi delezniki, se nana$ajo na potencialno stanje AV industrije v prihodnosti.

Priloznosti (O)

Nevarnosti (T)

Uporaba raznolikih in atraktivnih snemalnih lokacij za priva-
bljanje tujih produkcij.

Prepoznava in uporaba AV industrije v okviru promocije Slo-
venije (predvsem kot ,zelene destinacije”) v tujini.

Meddrzavno (regijsko) sodelovanje na podrocju skupne
produkcije AV del.

Ureditev izvenproracunskih virov za produkcijo AV del po
vzoru drugih drzav.

Vzpostavitev osnovno- in srednjeSolskih programov in
umetniskih delavnic za vzporedno izobrazevanje mladih na
podrocju AV umetnosti.

Nestabilnost politicnega okolja, ki AV industrije ne prepozna-
va kot pomemben del gospodarstva.

Odhod kadra in talentov zaradi sistemske neurejenosti in
finan¢éne podhranjenosti AV industrije.

Omejenost domacega trga in jezika v primeru nepovezovanja
s tujimi drzavami in produkcijami.

Stagnacija viSine javnih in odsotnost izvenproracunskih
financnih sredstev, namenjenih produkciji AV del.
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GLAVNE OMEJITVE IN IZZIVI AV INDUSTRIJE V SLOVENIJI

NeizkoriScen potencial AV industrije v Sloveniji je predvsem posledica Stevilnih omejitev in izzivov, zaradi kate-
rih ni zagotovljene ustrezne sistemske, finanéne in druge podpore, potrebne za realizacijo Zeljene ravni razvoja AV

industrije.

Izziv 1:

Neprepoznan
gospodarski
pomen

Ceprav podatki kazejo,
da je AV industrija za
Slovenijo pomembna

in dobickonosna
gospodarska panoga,
je med odlocevalci na
vseh ravneh Se vedno
prisotno nezadostno
razumevanje in
prepoznavanje
potenciala AV
industrije.

Izziv 2:

Sistemska
neurejenost

Podrocje AV industrije
ni sistemsko urejeno,
saj podrocja ne ureja
krovna zakonodaja, ki
bi ustrezno naslavljala
in sistemsko urejala
vse bistvene vidike AV
industrije, ne obstaja
pa niti samostojna,
neodvisna in ucinkovita
centralna institucija,
pristojna za podrocje.

Izziv 3:

Nezadostni
viri financiranja

ViSina proracunskih in
drugih javnih sredstey,
ki so bila zadnje
desetletje prakticno na
nespremenjeni ravni, ter
odsotnost pomembnih
zunajproracunskih
virov, onemogocata
ustvarjanje AV del v
vecjem obsegu in vecji
kakovosti.

Izziv 4:

Neustrezna
podpora
produkcijam

Za produkcijo
kakovostnih AV del je
bistvenega pomena
ustrezna podpora
kljucnih deleznikov,
predvsem nacionalnih
televizij, kot je RTV
Slovenija, ki pa svoje
(zakonsko dolocene)
vloge pri produkciji AV
del ne izvaja v zadostni
meri.

Izziv 5:

Zapostavljen
kulturni vidik

Zagotavljanje ustrezne
dostopnosti (npr.
prek digitalizacije) in
razumevanja slovenskih
AV del kot vizualnih
spomenikov sodobnega
Casa je bistvenega
pomena za ohranjanje,
negovanje in razvoj
slovenske kulture ter
slovenskega jezika.




IV. Glavni izzivi AV industrije v Sloveniji 41

+ Kljub dobrim poslovnim rezultatom, ustvarjanju visoke dodane +  Drzavne spodbude (npr. denarna povracila) za tuje filmske
vrednosti zaposlenih in Stevilnim mednarodnim uspehom AV produkcije igrajo pomembno vlogo pri konkurencnosti drzav
industrija v Sloveniji Se vedno ni v zadostni meri prepoznana za privabljanje tujih AV projektov, katerih snemalne ekipe v
kot (pomembna) gospodarska dejavnost. To se odraza tudi v ¢asu snemanja s placili lokalnih storitev in blaga ustvarjajo
umeséenosti AV industrije v celoti pod pristojnost Ministrstva pomembne prihodke za lokalna gospodarstva. Visina sredstev, ki
za kulturo (MK), ¢eprav bi Stevilne znacilnosti AV industrije jihima na letni ravni SFC na voljo za denarna povracila, Slove-
terjale vsaj njeno delno umestitev pod pristojnost Ministrstva nijo postavljajo v izrazito nekonkurenéen polozaj v primerjavi z
za gospodarstvo, turizem in $port (MGTS), ki je bolje prilagojeno drzavami v regiji in po Evropi.

in usposobljeno za promocijo in razvoj dejavnosti, ki so tudi
komercialne narave.

+  Predvsem privabljanje tujih produkcij in promocija Slovenije
v tujini sta podrogji, kjer bi AV industrija v okviru pristojnosti

MGTS ter v sodelovanju s SPIRIT Slovenija in STO lahko laZje Vrednost . =

. . .. . - . Letni proracun

in boljSe skrbela za vecjo prepoznavnost slovenske blagovne Drzava (v delezu stroskov (v milijon EUR)

znamke in Slovenije kot (filmske) turistiéne destinacije. produkcije) )
Slovenija 25 % 1,5
Hrvaska 25-30 % 10,6

+ Slovenija ima na voljo Stevilne raznolike in atraktivne snemal- Madzarska 30 % 114
ne lokacije, zanimive tako za domace kot za tuje ustvarjalce.
.. . e 1 0,
Vendar pa v Sloveniji trenutno ni sistemske ureditve, ki bi Srbija 25% 16,5

omogocala preprosto in hitro izdajo dovoljenj za snemanje na

lokacijah, marsikje je snemanje prepovedano oz. zelo omejeno
(npr. Triglavski narodni park). Zaradi teh omejitev se snemalne Francija 30 % Ni letne omejitve
ekipe pogosto odlo¢ajo za snemanje v drugih drzavah, s ¢imer
se izgublja potencialni prihodek slovenskega gospodarstva in

fiskalni prihodek slovenske drzave.

Avstrija 30-35% Ni letne omejitve

Vir podatkov: Olsberg SPI, lastna raziskava, 2023

'V letu 2022 je bilo v Sloveniji izredno izplac¢anih 2,5 milijona EUR
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I1ZZIV 2: SISTEMSKA NEUREJENOST

DRUGI DEL

Delovanje AV industrije dodatno otezuje njena sistemska neurejenost, predvsem neoptimalna institucionalna ure-
ditev in odsotnost krovne zakonodaje, ki bi ustrezno urejala podrocje.

Izpostavljeni vidiki izziva

Neoptimalna institucionalna ureditev

Na podrocju AV industrije v Sloveniji delujejo Stiri najpomemb-
nejSe institucije (SFC, Kinoteka, Viba film in Filmski arhiv), ki

pa zaradi svoje razdrobljenosti nimajo usklajene skupne vizije

in ciljev. TeZave se pojavljajo predvsem zaradi neucinkovitega
delovanja institucij, dolgotrajnih birokratiziranih postopkov, ki se
nemalokrat podvajajo, ter podvajanja nekaterih pristojnosti (npr.
muzejska in arhivska vloga Kinoteke in Filmskega arhiva).

Pri financiranju in produkciji AV del bi morala pomembno viogo
igrati tudi nacionalna Radiotelevizija (RTV) Slovenija, a je njena
vloga okrnjena, saj v praksi ne izpolnjuje povsem dosledno niti
svojih Ze tako omejeno dolocenih zakonskih obveznosti (npr. le-
tno financiranje filmov neodvisnih producentov v visini najman;j
2 % zbranega prispevka).

Pregled najpomembnejsih institucij AV industrije v Sloveniji

SFC izvaja nacionalni program za kulturo v delu, ki
pokriva filmsko in AV dejavnost, ter spremlja in analizira
stanje s podrocja AV industrije.

Kinoteka je nacionalni filmski muzej in specializirana
knjiznica s filmsko literaturo in mediateko ter zalozba.

Viba film je nacionalna tehni¢na baza, namenjena
predvsem projektom nacionalnega filmskega programa.

Filmski arhiv sodi pod Ministrstvo za kulturo in
evidentira, pridobiva ter hrani slovensko filmsko arhivsko
gradivo.

RTV Slovenija je kot nacionalna radiotelevizija klju¢en
deleznik AV industrije, tudi z vidika zagotavljanja
izvenproracunskega financiranja.

RTV
Slovenija

Parcialna zakonodajna ureditev

Eden izmed glavnih izzivov sistemske neurejenosti AV industrije
v Sloveniji je odsotnost krovne zakonodaje, ki bi celovito urejala
in naslavljala vse bistvene elemente delovanja znotraj AV indu-
strije, tako posameznih institucij kot (samo)zaposlenih.

Trenutno podrocje parcialno urejata predvsem Zakon o Slo-
venskem filmskem centru, javni agenciji Republike Slovenije
(ZSFCJA) ter Zakon o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo
(ZUJIK), pri cemer prvi kot zakon o instituciji ne naslavlja vseh
vprasanj, predvsem zaposlenih in samozaposlenih v AV industri-
ji, drugi pa je izrazito sploSen in ne naslavlja Stevilnih specificnih
vprasanj AV industrije.
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IZZIV 3: NEZADOSTNI VIRI FINANCIRANJA

Nezadostna visina javnega financiranja predstavlja eno izmed najpomembnejsSih ovir AV industrije v Sloveniji za
doseganje njenega kreativnega in gospodarskega potenciala, kar je razvidno tudi iz primerjave s financiranjem v

drugih evropskih drzavah.

Izpostavljeni vidiki izziva

Letna investicija drzave v filmsko produkcijo

+ Trenutna viSina javnega financiranja AV industrije v Sloveniji
ne zadosc¢a za zagotavljanje konkurenénosti slovenskih AV del
v evropskem prostoru in doseganje njihovega kreativnega in
gospodarskega potenciala.

+  Evropske drZave z najuspesnejSimi AV industrijami, kot so
Francija, Belgija, Italija in Danska, namenjajo filmski produkciji
mnogo vecji delez BDP, kar se odraza v tem, da njihova AV dela
krojijo sam vrh evropske filmske produkcije in posledi¢no ustva-
rijo visje prihodke, prispevajo vec fiskalnih ucinkov in zaposluje-
jo vec prebivalcev.

Delez letne investicije v filmsko produkcijo v celotnem BDP
(v %; 2021)

0,020 %

’ 0,010 %

Francija Belgija Italija Danska

0,054 % 0,054 % 0,028 % 0,024 %

Vir podatkov: Audiovisual Observatory, Eurostat, lastni izracun, 2023

"Podatki so na voljo za 14 drzav EU. Za ve¢ podatkov glej str. 12.
2Drzave v EU27, brez Malte in Grcije.

Prora¢un za posamezni film

+ V posledici nizke celotne viSine programskih sredstev, name-
njenih za filmsko produkcijo v Sloveniji (5,1 milijona EUR v letu
2021), je nizek tudi povprecni prorac¢un za posamezni slovenski
film.

+ V primerjavi s povprec¢nim proracunom za posamezen film na
nivoju EU? ki je v letu 2021 znaSal 1,78 milijona EUR, je sloven-
ski proracun nizji za 50 % in je v letu 2021 znasal zgolj 0,9 mili-
jona EUR.

Povprecen prorac¢un posameznega filma (v milijon EUR, 2021)

EU? Slovenija

Vir podatkov: Audiovisual Observatory, Eurostat, lastni izracun, 2023
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DRUGI DEL

IZZIV 4: NEUSTREZNA PODPORA PRODUKCIJAM

Produkcija slovenskih AV del trenutno ni delezna ustrezne podpore niti na podroc¢ju izvajanja aktivnosti na drzavni
ravni (predvsem kulturne diplomacije) niti na podro¢ju zagotavljanja tehni¢nih kapacitet ter usposabljanja ustrez-
nih kadrov.

Izpostavljeni vidiki izziva

Kulturna diplomacija in tuje koprodukcije

Za majhno drzavo, kot je Slovenija, je na podroc¢ju AV industrije
izrednega pomena vodenje uspesne kulturne diplomacije, ki
pomembno prispeva k preboju AV del na najpomembnejsih med-
narodnih festivalih in afirmaciji ustvarjalcev. Primeri pozitivnih
ucinkov kulturne diplomacije na podro¢ju AV industrije so npr.
Romunija, Gréija in Gruzija, ki so predvsem prek povezovanja s
Francijo (kot najpomembnejso evropsko drzavo na podrocju fil-
ma) dosegli odmevne filmske preboje. V Sloveniji je AV industrija
v kulturni diplomaciji bistveno premalo zastopana. Prav tako ima
Slovenija sklenjenih premalo bilateralnih in multilateralnih do-
govorov z drzavami v regiji (npr. nekdanja Jugoslavija, Zahodni
Balkan, Srednja in Vzhodna Evropa).

Povezovanje s tujimi drzavami in koprodukcije AV del sta po-
membna nacina za premagovanje ovir AV industrije v Sloveniji,
ki izhajajo iz geografske majhnosti nase drzave in jezikovnih
omejitev. Kljub ¢edalje uspesnejSemu ¢rpanju sredstev iz
evropskih skladov (npr. Eurimages, Ustvarjalna Evropa MEDIA),
slovenskim producentom v praksi izziv predstavlja omejitev
pri dodeljevanju sredstev, ki je vezana na vloZzek producentov
iz preostalih virov. Poleg tega slovenski producenti pri vecjih
filmskih projektih ne zmorejo zadostiti zahtevam iz Konvencije
Sveta Evrope o filmski koprodukciji glede viSine deleza prispev-
kov posameznih koproducentov, kar omejuje njihovo moznost
sodelovanja pri najodmevnejsih produkcijah.

Tehni¢na podpora filmski produkciji

Izziv tehni¢ne podpore filmski produkciji v Sloveniji je predvsem
podhranjenost kapacitet studia Viba Film, ki deluje kot tehni¢na
baza in javni servis za produkcijo nacionalnega filmskega pro-
grama. Viba film ima na voljo tehni¢no opremo zgolj za delo ene
in pol filmske ekipe istocasno, kar posledi¢no oteZuje snemanja
vecjega Stevila AV del. Kapacitete Viba filma ne zadoSc¢ajo pov-
prasevanju, zato morajo filmski ustvarjalci mnogokrat snemalno
opremo pridobivati na prostem trgu pod (ob¢utno manj ugodni-
mi) trznimi pogoji.

IzobraZevanje in usposabljanje kadrov

AV industrija v Sloveniji se srecuje s pomanjkanjem kadrov, pri
¢emer igra pomembno vlogo cikliénost industrije in posledi¢na
nestabilnost, ki jo dozivljajo filmski ustvarjalci in delavci. Eden
izmed razlogov za trenutno stanje je manko ustreznih izobraze-
valnih smeri na srednje-, vi§je- in visokoSolskih izobraZzevalnih
programih. Ceprav so se v zadnjem obdobju zgodili dologeni
premiki na tem podrocju, predvsem na Akademiji za gledali-
Sce, radio, film in televizijo (AGRFT), Se vedno obstaja velik
neizkoris¢en potencial za razvoj dodatnih izobrazevalnih smeri,
predvsem za specificna deficitarna podro¢ja znotraj AV industri-
je (npr. tonski in scenski delavci, scenaristika itd.).
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Dostopnost slovenskih AV del javnosti je trenutno zelo omejena.
V Sloveniji ni na voljo enotne spletne videoteke oz. digitalne
platforme, ki bi gledalcem omogocala dostop do vseh slovenskih
filmov in drugih AV del (predvsem serij). Tak projekt bi po vzoru
iz tujine (npr. Francija) lahko izvedli klju¢ni delezniki slovenske
AV industrije, kot so SFC, RTV, komercialne TV hise in TV ope-
raterji. Z namenom povecanja dostopnosti AV del je bila sicer
vzpostavljena spletna videoteka Baza slovenskih filmov (BSF), ki
pa je zasebni projekt posameznikov in nima ustrezne (predvsem
financne) podpore, da bi lahko v celoti dosegla svoj cilj.

Dostopnost AV del je izredno pomembna tudi z vidika izobraze-
vanja v Solskih sistemih in zagotavljanja dostopnosti slovenskih
AV del v ustrezni kakovosti v okviru izvajanja izobrazevalnih
programov (predvsem osnovno- in srednjesolskih).

AV dela predstavljajo vizualne spomenike sodobnega ¢asa, zato
je pomembno, da se ohranjajo, restavrirajo in digitalizirajo ter so
tako na voljo ¢im dalj ¢asa ¢im Sirsi mnozici gledalcev.

Stevilna AV dela, ki so bila na filmskih trakovih in drugih
analognih ter zgodnjih digitalnih nosilcih posneta v prejSnjem
tisocCletju, trenutno niso v primernem fizichem stanju, da bi si jih
SirSa publika lahko ogledala na domacih zaslonih in v pricako-
vani kakovosti (loc¢ljivosti). Pri tem je pomembno omeniti, da AV
del na nosilcih, ki postanejo prekomerno poskodovani, ni mozno
vec restavrirati in so tako posledi¢no izgubljena za vedno.

Digitalizacija starih filmskih trakov in restavracija AV del sta po-
membna vidika ohranitve slovenske nacionalne kulture, vendar
trenutno stanje Filmskega arhiva ne dopusca izvedb postopkov,
ki bi bili nujni za doseganje tega cilja.
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Pomemben vidik AV industrije in kinematografije predstavlja
vzgoja gledalcev, ki se zacne od njihovih mladih let in se razvija
skozi njihovo odrascanje.

Cilj vzgoje gledalcev je, da se v njih vzbudi Zelja tudi po ogledu
kulturno-umetniskih (visoko kakovostnih) in ne samo komer-
cialnih filmov. Ceprav so bili v zadnjih letih izvedeni nekateri
premiki na podrocju filmske vzgoje (npr. z uvedbo programov na
posameznih osnovnih in srednjih Solah), trenutni izobraZevalni
sistem v svojih programih $e vedno ne namenja dovolj pozor-
nosti AV delom in AV industriji.

Poleg vzgajanja bodocih gledalcev izobrazba na podrocju

AV industrije predstavlja tudi navdih za ustvarjalnost mladih,
podobno kot vzgoja na podrocju likovne in glasbene umetnosti,
ki sta tradicionalno uvr§éeni v kurikulum vzgojno izobrazevalnih
programov.
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OPREDELITEV VIZIJE AV INDUSTRIJE V SLOVENIJI DO LETA 2030

Med klju¢nimi delezniki AV industrije je vzpostavljen Sirok konsenz, da bi morala vizija AV industrije v Sloveniji do
leta 2030 upostevati in ustrezno uravnoteziti oba vidika AV industrije: tako kulturni kot gospodarski vidik..

Kaj o trenutnem stanju in potencialu AV industrije v Sloveniji pravijo njeni delezniki?

“Podatki kaZejo, da podhranjeni s
strategijo in brez resne vizije na AV
podrocju dosegamo nadpovprecne
kulturne in gospodarske rezultate.
Samo vprasamo se lahko, kaj vse bi

“Mednarodni uspehi slovenskega
filma v zadnjih letih dokazujejo, da
prvic v zgodovini po najvisjih dosezkih
posegajo talenti vseh generacij. Tudi
zato je treba ta sektor sistematicno in

dosegli s sistematicnim pristopom?” razvojno podpreti.”

Klemen Dvornik Matevz Luzar

predsednik Zveze drustev slovenskih filmskih predsednik Drustva slovenskih reZiserjev in
ustvarjalcev reziserk

“Slovenski AV sektor potrebuje

mocno osrednjo institucijo, ki je
ustrezno podprta tako s cloveskimi
kot financnimi viri. Samo z ustrezno
podporo bomo lahko omogocali
sistematicen razcvet tega podrocja, ki
ustvarja visoko dodano vrednost.”

“Slovenska AV produkcija je nelocljiv
del evropskega kulturnega, kreativnega
in gospodarskega prostora. Vlaganje

v domaco AV industrijo je nalozba v
domaco kulturo, vdomaci talent in v
naso skupno prihodnost.”

Petra Vidmar
predsednica Drustva filmskih producentk in Natasa Bucar
producentov Slovenije direktorica Slovenskega filmskega centra

“Preprican sem, da je z jasno vizijo in
strategijo Slovenija leta 2030 lahko
tako pomemben igralec evropske AV
industrije, kot sta danes Danska in

“Stevilne nagrade, ki jih domagi
ustvarjalci redno prejemamo v tujini,
kaZejo na to, da so tudi preko meja
prepoznali velik potencial slovenske AV

Islandija.” industrije.”
Sebastian Cavazza Urska Djuki¢
filmski in gledaliski igralec filmska reZiserka

Njihova skupna vizija:
+Avdiovizualna industrija v Sloveniji bo do leta 2030 postala gonilna sila slovenske kulture in pomemben steber
slovenskega gospodarstva.”



I. Pregled kljucnih strateskih ciljev

OD IZZIVOV K STRATESKIM CILJEM

Na podlagi opredeljene vizije in ob upostevanju glavnih izzivov AV industrije v Sloveniji smo skupaj z njenimi kljuc-
nimi delezniki dolocili pet strateskih ciljev AV industrije v Sloveniji do leta 2030 ter za njihovo doseganje identifi-
cirali 49 strateskih iniciativ.

Izziv 1. Izziv 2: Izziv 3: Izziv 4: Izziv 5:
Neprepoznan Sistemska Nezadostni Neustrezna Zapostavljen
gospodarski neurejenost viri financiranja podpora kulturni vidik
pomen produkcijam
11 13 9 10 6
strateskih strateskih strateskih strateskih strateskih
iniciativ iniciativ iniciativ iniciativ iniciativ

Strateski cilj 1: Strateski cilj 2: Strateski cilj 3: Strateski cilj 4: Strateski cilj 5:

Kontinuirano Razumevanje
doseganje AV del kot

IzkoriScenje Ustrezna Zagotovitev
celotnega in celovita ustreznega

uspehov AV del pomembnega
na mednarodnih gradnika
festivalih najvisje slovenske
ravni kulture

gospodarskega sistemska obsega
potenciala ureditev podrocja financiranja

V nadaljevanju sledi podrobnejsa predstavitev posameznih strateskih ciljev.
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Analiza obstojecega stanja AV industrije v Sloveniji je potrdila
njen velik neizkoris¢en gospodarski potencial. Namen imple-
mentacije identificiranih strateskih iniciativ je obcutno izbolj-
sanje glavnih ekonomskih kazalnikov AV industrije v Sloveniji
(prihodka, dobicka, dodane vrednosti), s tem pa tudi ustrezno
povecanje njenih fiskalnih ucinkov.

V primeru ustrezne implementacije identificiranih strateskih ini-
ciativ bi AV industrija v Sloveniji v letu 2030 glede na projekcijo
lahko ustvarila okoli 1 milijardo EUR prihodkov in 250 milijonov
EUR fiskalnih uéinkov.*

*Projekcija gibanja prihodkov in fiskalnih ucinkov v letih do 2030 je v Prilogi 1 dokumenta

Opomba:@ — Nosilna iniciativa (definicija na str. 56).

TRETJI DEL

@ G1.1 - Prenos resorne pristojnosti za gospodarski in promocijski

vidik AV industrije z MK na MGTS

G1.2 - Priprava javnih razpisov za finan¢no podporo mikro, ma-
lim in srednjim podjetjem v AV industriji s strani javne agencije
SPIRIT Slovenija

G1.3 - Izvedba dogodkov in izobrazevanj, namenjenih AV indu-
striji, s strani SPIRIT Slovenija

G2.1 - TesnejSe povezovanje SFC s SPIRIT Slovenija in STO z
namenom promocije slovenske AV industrije v tujini

@ G3.1 - Okrepitev delovanja nacionalne filmske komisije (sistem

»Vse na enem mestu«)

G3.2 - Priprava javno dostopnega seznama lokacij in stavb v
javni in zasebni lasti, primernih za snemanje AV del

G3.3 - Ozavescanje lokalnih in regionalnih okolij o gospodar-
skem pomenu AV industrije

@ G4.1 - PoviSanje najviSjega deleza in zneska denarnega povraci-

la, z namenom zagotovitve vecje fleksibilnosti in konkurenénos-
ti s sistemi povracil v drzavah v regiji

G4.2 - Segmentacija deleZev in zneskov denarnih povracil glede
na regijo, z namenom spodbujanja kohezijskih uéinkov

G5.1 - Uvedba nacionalne spletne videoteke oz. razvoj Baze slo-
venskih filmov (BSF), ki bo omogocala placljiv dostop do vseh
slovenskih filmov in serij

G5.2 - Izvedba nacionalne kampanje o pomenu spostovanja
avtorskih pravic in dostopnosti slovenskih AV del po legalni poti
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STRATESKI CILJ 2: USTREZNA IN CELOVITA SISTEMSKA UREDITEV

PODROCJA (S)

Predstavitev strateskega cilja in seznam strateskih iniciativ

Opis cilja
Trenutna sistemska ureditev AV industrije v Sloveniji je neu-
strezna, saj ne zagotavlja pogojev za uspesno in kontinuirano
delovanje njenih deleznikov. Identificirane strateske iniciative
obstojece stanje naslavljajo sistemsko in celovito, s posebnim
poudarkom na zagotovitvi ustrezne institucionalne in zakono-
dajne ureditve.

Izpostavljeni nac¢rtovani rezultat do leta 2030

Organizirana mocna

centralna filmska
institucija

+ Eden od najpomembnejsih rezultatov uspesno izvedene
sistemske ureditve AV industrije v Sloveniji bo organizirana
mocna centralna filmska oziroma AV institucija, ki bo povezo-
vala trenutno razdrobljene institucije na podro¢ju AV industrije
in skrbela za usklajen nadaljnji razvoj podroc¢ja.

Opomba:@ — Nosilna iniciativa (definicija na str. 56).

Strateske iniciative za dosego zastavljenega cilja

S1 - Zagotovitev delovanja mocne centralne filmske (AV) institucije
@ S1.1 - Zdruzitev obstojecih institucij na podroc¢ju AV industrije v

nov samostojen in neodvisen Filmski institut

@ S1.2 - Debirokratizacija postopkov financiranja in érpanja prora-

cunskih sredstev, namenjenih AV industriji
S1.3 - Sprejem ukrepov za poenostavitev in debirokratizacijo
postopkov na SFC

S2 - Sistemska ureditev AV industrije v enem krovhem zakonu

S2.1 - Sprejem krovnega zakona o AV dejavnosti, ki bo celovito
urejal podrocje AV industrije

S3 - Sprejem ukrepov za okrepitev domace produkcije AV del

@ S3.1 - Jasna zakonska dolocitev, da mora RTV Slovenija poleg

obveznostiiz 17. ¢lena ZSFCJA sredstva v znatnem obsegu name-
njati tudi lastni produkciji filmov in serij

S3.2 - Okrepitev finanénih in drugih spodbud za produkcijo TV serij
kot komercialno najbolj zanimivega segmenta AV industrije

S4 - Zagotovitev potrebne tehnicne infrastrukture za produkcijo AV del

S4.1 - Modernizacija delovanja in vloge Filmskega studia Viba film
v slovenski AV industriji

S4.2 - Uvedba moznosti javnega financiranja za uporabo zasebnih
kapacitet za snemanije kot alternativa uporabi kapacitet Viba filma

S5 - Ureditev delovnopravnih vidikov AV industrije

S5.1 - Sklenitev kolektivhe pogodbe za samozaposlene in osebe v

svobodnih poklicih z dolo¢itvijo primernih pogojev dela in minimal-
nih honorarjev

S5.2 - Prilagoditev delovnopravne zakonodaje na specifike snema-
nja AV del

S6 — Zagotovitev enakopravnosti spolov v AV industriji

S6.1 - Sprejem ukrepov za enakopravno zastopanost spolov pri
dodeljevanju javnih programskih sredstev in v sestavah strokovno-
programskih komisij pri SFC

S7 - Spodbujanje zaposljivosti in razvoja vescin v AV industriji

S7.1 - Sprejem sistemskih ukrepov za spodbujanje ciljnega zapo-
slovanja tezje zaposljivih kadrov v AV industriji

S7.2 - Uvedba kompetencnih centrov za usposabljanje in pridobi-
vanje vesc¢in s podro¢ja AV industrije
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TRETJI DEL

STRATESKI CILJ 3: ZAGOTOVITEV USTREZNEGA OBSEGA FINANCIRANJA (F)

Predstavitev strateskega cilja in seznam strateskih iniciativ

Opis cilja
Zagotovitev ustreznega obsega financiranja AV industrije v
Sloveniji predstavlja kljuéno predpostavko za njeno uspesno de-
lovanje in njen nadaljnji razvoj. Za doseganje tega cilja bo treba
do leta 2030 obcutno povecati proracunska sredstva, obenem pa

po zgledu drugih drzav zagotoviti dodatna sredstva iz izvenpro-
racunskih virov.

Izpostavljeni nacrtovani rezultat do leta 2030

Zagotovljenih 50
milijonov EUR

javnih programskih
sredstev

+ AVindustrija v Sloveniji bi za optimalno delovanje Ze danes
potrebovala vsaj 20 milijonov EUR javnih programskih sredstev,
za izkori§cenje celotnega potenciala do leta 2030 pa bi se ta
znesek moral povisati na vsaj 50 milijonov EUR.

Opomba:@ — Nosilna iniciativa (definicija na str. 56).

Strateske iniciative za dosego zastavljenega cilja

F1 - Obcéutno povecanje javnih sredstev, namenjenih produkciji AV
del

@ F1.1 - Postopno povecevanje javnih programskih sredstev z 20
milijonov EUR za leto 2024 na 50 milijonov EUR za leto 2030

@ F1.2 - Raz8iritev dostopa do denarnih povracil za produkcijo AV
del s tujih tudi na domaca AV dela

F1.3 - Izvedba vecjega Stevila letnih razpisov za realizacijo AV
projektov na SFC

F1.4 - Sprememba uporabljene sheme drzavnih pomoéi iz de
minimis v GBER

F2 - Zagotovitev dodatnih izvenproracunskih sredstev za produkcijo
AV del

@ F2.1 - Dolocitev obveznosti domacih in tujih deleznikov AV
industrije, da finan¢no prispevajo k produkciji slovenskih AV del

F3 - Prenova ureditve uporabe sredstev iz namenskih skladov kolek-
tivnih organizacij

@ F3.1 - Razsiritev kroga upraviCencev iz namenskih skladov
kolektivnih organizacij tudi na pravne osebe in vzpostavitev
sistema podpore projektom

F4 - Vzpostavitev vioge SID banke pri podpori AV projektov

F4.1 - Uvedba kreditnih linij in zavarovanj za dobro izvedbo del,
prilagojenih vsebini in dinamiki AV projektov, v ponudbi SID
banke

F5 - Sprejem ukrepov za boljsi izkoristek mednarodnih virov finan-
ciranja
F5.1 - Preucitev dodatnih moznosti ¢rpanja sredstev za AV
industrijo v okviru Evropske kohezijske politike

F6 - Ureditev financiranja delovanja drustev na podrocju AV indu-
strije
F6.1 - Zagotovitev ustreznega obsega financiranja za redno

delovanje in profesionalizacijo zvez in drustev, ki zastopajo
interese deleznikov AV industrije



I. Pregled kljuénih strateskih ciljev

53

STRATESKI CILJ 4: KONTINUIRANO DOSEGANJE USPEHOV AV DEL NA
MEDNARODNIH FESTIVALIH NAJVISJE RAVNI (D)

Predstavitev strateskega cilja in seznam strateskih iniciativ

Opis cilja

Uspesnost AV industrije se ne meri zgolj z doseganjem go-
spodarskih uspehov, temvec¢ tudi z umetniskimi uspehi, ki

jih dosegajo ustvarjalci AV del. Cilj do leta 2030 je zagotoviti
kontinuirano udelezbo in uspehe AV del slovenskih ustvarjal-
cev na mednarodnih festivalih najvisje ravni, kar bo pomembna
potrditev kakovosti slovenskega AV ustvarjanja.

Izpostavljeni nacrtovani rezultat do leta 2030

Redne uvrstitve
slovenskih filmov

v uradne progra-
me najvplivnejsih
festivalov

Glavni nacrtovani rezultat implementacije identificiranih strate-
Skih iniciativ na podro¢ju kulture so redne uvrstitve slovenskih
filmov v uradne programe najvplivnejsih festivalov, kot so festi-
vali v Cannesu, Benetkah in Berlinu.

Opomba:@ — Nosilna iniciativa (definicija na str. 56).

D1 - Okrepitev mednarodnega povezovanja in diplomacije na podro-
¢ju AV industrije

@ D1.1 - Ciljno stratesko povezovanje z mednarodnim prostorom
na podro¢ju AV industrije
D1.2 - Aktivno vkljuéevanje AV industrije kot pomembne gospo-
darske panoge v zunanjepoliti¢ne aktivnosti vlade in kulturno
ter gospodarsko diplomacijo
D1.3 - MocnejSe regijsko povezovanje s sklenitvijo bilateralnih
in multilateralnih dogovorov z drzavami v regiji

D2 - Sprejem ukrepov za spodbujanje ¢ezmejnih AV koprodukcij

D2.1 - PoviS$anje skupnih javnih sredstev, namenjenih koproduk-
cijam z manjSinskim slovenskim delezem

D3 - Poudarek na produkciji visoko kakovostnih AV del

@ D3.1 - Povecanje najviSjega zneska financiranja (kapice) posa-
meznega AV projekta iz javnih programskih sredstev

D4 - Zagotavljanje Zanrske raznovrstnosti AV del
D4.1 - Zagotovitev podpore produkciji ve¢jega Stevila zanrov,
predvsem prek sprememb pravilnikov SFC
D4.2 - Zagotovitev vecje finanéne podpore projektom in scenari-
jem v razvoju

D5 - Sprejem sistemskih ukrepov za razvijanje vrhunskih talentov v
AV industriji
D5.1 - Okrepitev Studijskih programov, smeri in vsebin za defici-
tarne ustvarjalske poklice
D5.2 - Spodbujanje tesnejSega sodelovanja akademskega in
produkcijskega okolja v ¢éasu med studijem

D5.3 - Sirsa uvedba mentorskih programov in kadrovskega
Stipendiranja za diplomante programov z AV podrocja



54

TRETJI DEL

STRATESKI CILJ 5: RAZUMEVANJE AV DEL KOT POMEMBNEGA GRADNIKA
SLOVENSKE KULTURE (K)

Predstavitev strateskega cilja in seznam strateskih iniciativ

Opis cilja

Cilj implementacije strateskih iniciativ na kulturnem podrocju

je vzpostavitev razumevanja AV del kot pomembnega gradnika
slovenske kulture, tako med odloc¢evalci in v strokovni javnosti
kot v laiéni javnosti. AV dela namre¢ predstavljajo enega od
stebrov kulturnega ustvarjanja vsakega naroda, zato jim je treba
zagotoviti temu primerno vlogo.

Izpostavljeni nacrtovani rezultat do leta 2030

Siroko dostopna

zbirka kakovostnih
slovenskih filmov

Med najpomembnejSimi naértovanimi rezultati na kulturnem
podro¢ju je vzpostavitev Siroko dostopne zbirke kakovostnih slo-
venskih filmov, ki Ze predstavljajo oziroma $e bodo predstavljali
del nacionalne AV kulturne dediscine.

Opomba:@ — Nosilna iniciativa (definicija na str. 56).

Strateske iniciative za dosego zastavljenega cilja

K1 - Sprejem ukrepov za ohranjanje in razvoj slovenske AV kulturne
dediscine

@ K1.1 - Zagotovitev rednih in izrednih sredstev za restavracijo in
digitalizacijo nacionalne AV kulturne dedi$¢ine

K2 - Sprejem ukrepov za razvoj kinematografske kulture v Sloveniji

@ K2.1 - Sprejem ukrepov za razvoj in Siritev mreze kinematogra-
fov, ki predvajajo slovenske filme

K3 - Ciljno financiranje AV projektov s posebnim kulturnim pome-
nom
K3.1 - Zagotovitev dodatnih proracunskih sredstev, namenjenih
produkciji slovenskih AV del s posebnim kulturnim pomenom
K4 - Filmska vzgoja
K4.1 - IntenzivnejSe vkljuCevanje filmske vzgoje v izobrazevalni
proces na primarni in sekundarni izobrazevalni ravni

K4.2 - Izvedba nacionalne kampanje za promocijo slovenskih
AV del kot kakovostnih vsebin med otroki in mladino

K4.3 - Zagotovitev javnega financiranja najmanj enega sloven-
skega otroskega in enega mladinskega filma letno



Naslov filma: KAKO SEM SE NAUCILA OBESATI PERILO
Letnica: 2023

ReZija: BARBARA ZEMLJIC

Produkcija filma: FILMSERVIS

Avtor fotografije: ANDRAZ ZIGART



II. Predstavitev strateskih iniciativ za doseganje posameznih
strateskih ciljev

METODOLOGIJA ZA KLASIFIKACIJO STRATESKIH INICIATIV

Identificirane strateSke iniciative so v nadaljevanju klasificirane kot nosilne iniciative (na katerih je vec¢ji poudarek)
ter ostale iniciative, in sicer glede na ocenjen potreben vlozek za njihovo implementacijo ter pricakovane ucinke
njihove implementacije.

I. Metodologija za klasifikacijo strateskih iniciativ

Po dolo¢itvi strateskih ciljev AV industrije v Sloveniji do leta
2030 je bilo v sodelovanju s predstavniki drustev ¢lanov ZDSFU
in drugimi kljuénimi delezniki AV industrije v Sloveniji za dosega-

nje strateskih ciljev identificiranih 49 strateskih iniciativ.

Za vse identificirane strateske iniciative je bil ocenjen potreben
skupni vlozek za njihovo implementacijo in priéakovan skupni
ucinek njihove implementacije (metodologija ocenjevanja je
opisana desno na tej strani).

Glede na oceni potrebnega skupnega vlozka in skupnega ucinka,

ter po izvedeni dodatni vsebinski uskladitvi s klju¢nimi delezniki

AV industrije, smo strateske iniciative razdelili v dve skupini:

1. nosilne iniciative (strateske iniciative z visjim skupnim uéin-
kom, ki so bile identificirane kot strateSko najpomembnejse
za razvoj AV industrije), in

2. ostale iniciative (strateske iniciative z nizjim skupnim uéin-
kom ter druge iniciative, ki so bile identificirane kot stratesko
manj pomembne za razvoj AV industrije).

Ilustrativni prikaz klasifikacije na nosilne in ostale iniciative

Visok

=
N
0]
=

. NOSILNE INICIATIVE
g
=2 OSTALE INICIATIVE
(72]
Nizek Skupni ucinek Visok

V nadaljevanju StrateSkega nacrta je vecji poudarek na nosilnih
iniciativah, ki so obseZneje predstavljene in podprte s primeri
dobrih praks (predvsem iz tujine).

II. Metodologija ocen potrebnega vlozka in
pricakovanega ucinka strateskih iniciativ

Potreben skupni vloZek za implementacijo in pricakovan skupni
ucinek implementacije vsake od strateskih iniciativ smo ocenili
po vnaprej doloceni metodologiji, predstavljeni v nadaljevanju.

Ocena potrebnega skupnega vliozka za implementacijo vsake od
strateskih iniciativ sestoji iz ocen naslednjih stirih dejavnikov (1
- najman;jsi vlozek, 5 - najveéji vlozek):

1. potreben ¢as do implementacije,

2. letni obseg (dodatnega) javnega financiranja,

3. kompleksnost implementacije, in

4. tezavnost uskladitve z delezniki.

Skupna ocena potrebnega vlozka za implementacijo posamezne
strateske iniciative (od najmanj 4 do najvec 20) je seStevek ocen
vseh §tirih zgornjih dejavnikov.

Grafiéni prikaz (ilustrativno):

G  SKUPNIVLOZEK
4 1 20

Ocena pricakovanega skupnega ucinka implementacije vsake od
strateskih iniciativ sestoji iz ocen pricakovanih uc¢inkov na vseh
pet strateskih ciljev (1 -najmanjsi ucinek, 5 -najvecji u¢inek):

1. gospodarska uspesnost,

2. sistemska urejenost,

3. finan¢na ustreznost,

4, festivalska uspesnost, in

5. kulturni vidik.

Skupna ocena pri¢akovanega ucinka implementacije posamezne
strateske iniciative (od najmanj 5 do najvec 25) je sestevek ocen
pricakovanih ucinkov na vseh pet strateskih ciljev.

Grafi¢ni prikaz (ilustrativno):

G D  S<UPNI UCINEK
5 15 25



Strateski cilj 1: IzkoriS¢enje celotnega gospodarskega potenciala (G)

KAZALO STRATESKIH INICIATIV - STRATESKI CILJ 1

V nadaljevanju so najprej predstavljene nosilne strateske iniciative (s primeri dobrih praks), nato pa Se ostale stra-
teske iniciative, identificirane za doseganje Strateskega cilja 1: IzkoriS¢enje celotnega gospodarskega potenciala.

Nosilne strateske iniciative (s primeri dobrih

praks)

G1 - Okrepitev viloge MGTS (vkljuéno s SPIRIT Slovenija) na podro-
¢ju AV industrije

@ G1.1 - Prenos resorne pristojnosti za gospodarski in promocijski
vidik AV industrije z MK na MGTS | str. 58

G3 - Okrepitev promocije Slovenije kot privlacne filmske destinacije

@ G3.1 - Okrepitev delovanja nacionalne filmske komisije (sistem
»vse na enem mestuc) | str. 60

G4 - Prenova mehanizma finanénih spodbud za produkcijo AV del v
Sloveniji

@ G4.1 - PoviSanje najviSjega zneska in deleZza denarnega povraci-
la z namenom zagotovitve vecje fleksibilnosti in konkurenénos-
ti s sistemi nadomestil v drzavah v regiji | str. 62

Opomba:@ — Nosilna iniciativa (definicija na str. 56).

Ostale strateske iniciative

G1 - Okrepitev vloge MGTS (vkljuéno s SPIRIT Slovenija) na podro-
¢ju AV industrije
G1.2 - Priprava javnih razpisov za finan¢no podporo mikro, ma-

lim in srednjim podjetjem v AV industriji s strani javne agencije
SPIRIT Slovenija | str. 64

G1.3 - Izvedba dogodkov in izobrazevanj, namenjenih AV indu-
striji, s strani SPIRIT Slovenija | str. 64

G2 - Okrepitev promocije slovenskih AV del v tujini
G2.1 - TesnejSe povezovanje SFC s SPIRIT Slovenija in STO z
namenom promocije slovenske AV industrije v tujini | str. 65

G3 - Okrepitev promocije Slovenije kot privlacne filmske destinacije
G3.2 - Priprava javno dostopnega seznama lokacij in stavb v
javni in zasebni lasti, primernih za snemanje AV del | str. 65
G3.3 - Ozavescanje lokalnih in regionalnih okolij o gospodar-
skem pomenu AV industrije | str. 66

G4 - Prenova mehanizma finanénih spodbud za produkcijo AV del v
Sloveniji

G4.2 - Segmentacija delezev in zneskov denarnih povracil glede

na regijo z namenom spodbujanja kohezijskih uéinkov | str. 66
G5 - Sprejem ukrepov za boj proti piratiziranju AV del

G5.1 - Uvedba nacionalne spletne videoteke oz. razvoj Baze slo-

venskih filmov (BSF), ki bo omogocala placljiv dostop do vseh

slovenskih filmov in serij | str. 67

G5.2 - Izvedba nacionalne kampanje o pomenu spostovanja av-

torskih pravic in dostopnosti slovenskih AV del po legalni poti |
str. 67
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NOSILNA INICIATIVA

AV industrija je v Sloveniji trenutno prepoznana predvsem na
podro¢ju kulturnega udejstvovanja, bistveno manj pa kot indu-
strija s pomembno gospodarsko vlogo. Kot je pokazala analiza
trenutnega stanja v predhodnem delu Strateskega nacrta, AV
industrija v Sloveniji Ze zdaj dosega dobre gospodarske rezulta-
te, predvsem pa ima velik neizkori$¢en potencial (v primerjavi z
ostalimi analiziranimi drzavami).

Skladno z razumevanjem AV industrije kot kulturne panoge je
celotna AV industrija v Sloveniji trenutno uvr§cena v pristoj-
nost Ministrstva za kulturo (MK). Omejitev pri tem predstavlja
predvsem dejstvo, da MK nima ustreznih strokovnih kompetenc,
kadrov in financnih sredstev, potrebnih za podporo in razvoj
gospodarskih vidikov AV industrije, ki so na voljo na Ministrstvu
za gospodarstvo, turizem in $port (MGTS).

Prenos pristojnosti za gospodarski (komercialni) in promocijski
vidik AV industrije na MGTS

Ohranitev pristojnosti za umetniski (kulturni) vidik AV industrije
v pristojnosti MK

Strateski in ciljno usmerjen razvoj gospodarskega vidika AV
industrije v okviru MGTS

Pozicioniranje MGTS kot pomembnega deleznika AV industrije v
Sloveniji

Vzpostavitev tesnejSega sodelovanje med MK, MGTS in drugimi
delezniki na podro¢ju AV industrije

TRETJI DEL

Potreben ¢as do implementacije

Letni obseg (dodatnega) javnega financiranja
Kompleksnost implementacije

Tezavnost uskladitve z delezniki

Gospodarska uspesnost
Sistemska urejenost
Financna ustreznost
Festivalska uspesnost
Kulturni vidik

Vlada
*  Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport
*  Ministrstvo za kulturo



II. Predstavitev strateskih iniciativ za doseganje posameznih strateskih ciljev
Strateski cilj 1: Izkori$cenje celotnega gospodarskega potenciala (G)

Viri:

V sosednji Avstriji spada podrocje AV industrije tako pod pristoj-
nost Zveznega ministrstva za umetnost, kulturo, javno upravo

in $port (Ministerium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und
Sport — BMKOS) kot tudi pod pristojnost Zveznega ministrstva
za delo in gospodarstvo (Bundesministeriums fiir Arbeit und
Wirtschaft — BAW).

Resorna pristojnost BMKOS obsega predvsem sofinanciranje
inovativnih filmoy, Stipendiranje mladih filmskih ustvarjalcev do-
kumentarnih, animiranih in eksperimentalnih filmov, zastopanje
Avstrije v mednarodnih filmskih organizacijah (npr. Ustvarjalna
Evropa, Eurimages) in podobno'.

Na drugi strani je BAW pristojno predvsem za delovanje in finan-
ciranje avstrijske filmske komisije FILM in AUSTRIA', ki sodi v
program Avstrijske poslovne agencije.

Poleg tega je BAW pristojno tudi za financiranje sheme denarnih
povracil FISA in pogajanja ter sklepanja bilateralnih sporazumov
za koprodukcijo AV del med drzavami. Pod pristojnost BAW spa-
data Se skrb za prepoznavnost avstrijskih koprodukcij in njihova
promocija v tujini. Kot BAW navaja na svoji spletni strani,’ kopro-
dukcije postajajo vse pomembnejSe za avstrijsko AV industrijo.

'Spletna stran BMKOS (www.bmkoes.gv.at)

i Spletna stran BAW (www.bmaw.gv.at)

i Spletna stran FISA Plus (www.fisaplus.com)
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BAW je med drugim zaradi bistveno viSjega proracuna v primer-
javi s proracunom BMKOS lahko za leto 2023 uvedlo nov model
denarnih povracil® za produkcije AV del, pri katerem proracun za
povracila na letni ravni navzgor ni omejen.

Uvedba novega modela denarnih povracil in neomejenega
proracuna ima izrazite pozitivne ucinke na promocijski vidik
avstrijske AV industrije, saj s tem postavlja Avstrijo na zemljevid
kot eno izmed najbolj konkurencnih in zazelenih filmskih lokacij,
obenem pa pozitivno vpliva tudi na gospodarski vidik, saj vecje
Stevilo produkcij (snemanj) AV del v Avstriji neposredno uéinkuje
na lokalno gospodarstvo.

Poleg denarnih povracil je BAW prek filmske komisije FILM in
AUSTRIA do sedaj skupaj namenil tudi 83 milijonov EUR' za
promocijo avstrijskih filmskih del.


http://www.bmkoes.gv.at
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NOSILNA INICIATIVA

Filmska komisija Slovenije trenutno deluje v okviru SFC, njeno
delovanje pa obsega promocijo Slovenije kot filmske lokacije pri
privabljanju tujih ustvarjalcev in odzivanje na izrazen tuj interes
v zvezi s tem.

Tuji filmski projekti se v veliki meri odvijajo na pescici najbolj
atraktivnih (turisticno znanih) snemalnih lokacij po Sloveniji, kot
so na primer Piran, Bled in Ljubljana, ¢eprav Slovenija ponuja
tudi stevilne druge (manj znane) lokacije, ki bi bile lahko zanimi-
ve za snemanja.

Tako za tuje kot domace AV projekte predstavlja veliko oviro
birokratiziran in nepredvidljiv sistem pridobivanja dovoljenj za
snemanije (Se posebej na obmogjih, kjer veljajo stroge omejitve,
npr. v Triglavskem narodnem parku), ki lahko ustvarjalce odvrne
od izvedbe nacrtovanega projekta.

Razsiritev pristojnosti Filmske komisije tudi na podporo pri
pridobivanju razli¢nih finanénih spodbud, izdaji dovoljenj za sne-
manje, koordinaciji aktivnosti itd. (sistem ,vse ne enem mestu”)

Povisanje sredstev namenjenih Filmski komisiji (npr. za promoci-
jo Slovenije kot filmske destinacije)

Vecja prepoznavnost Slovenije kot filmske lokacije
Vecje Stevilo snemanj v Sloveniji

Neposreden ekonomski u¢inek na lokalna gospodarstva v krajih,
kjer se odvijajo snemanja

TRETJI DEL

Potreben ¢as do implementacije

Letni obseg (dodatnega) javnega financiranja
Kompleksnost implementacije

Tezavnost uskladitve z deleZniki

Gospodarska uspesnost
Sistemska urejenost
Finanéna ustreznost
Festivalska uspesnost
Kulturni vidik

+  Slovenski filmski center (Filmski institut)
*  Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport



II. Predstavitev strateskih iniciativ za doseganje posameznih strateskih ciljev
Strateski cilj 1: Izkori$cenje celotnega gospodarskega potenciala (G)

Viri:

V Belgiji delujejo tri filmske komisije, pristojne vsaka za svoj del
drzave, in sicer filmske komisije za Flandrijo, Valonijo in Bruselj'.

Vse tri komisije filmskim ustvarjalcem nudijo podporo predvsem
z izvajanjem naslednjih storitev:

iskanje primernih lokacij za snemanje,
usklajevanje z lokalnimi uradniki,
+ usklajevanje filmskih dovoljenj, in
+ usklajevanje in pogajanja z gostinskim sektorjem ter
logistika.
Filmska komisija, ki je pristojna za Bruselj, ima npr. na svoji sple-
tni strani objavljene tudi vse lokacije in stavbe, ki so na voljo za
snemanje AV del’. Objavljen je tudi spisek priporocenih hoteloy,
ki so primerni za bivanje filmskih delavcev v ¢asu snemanja.

Filmske komisije v Belgiji so pristojne za odgovarjanje na vsa
potencialna vprasanja, ki jih imajo tuje snemalne ekipe, in mo-
rebitne posebne Zelje, kot so specificne snemalne lokacije (npr.
hisa z lesenimi stopnicami, vila z velikim vrtom itd.). Poleg tega
skrbijo tudi za operativne zadeve, kot so rezervacije parkirnih
mest, ki jih bodo filmski delavci potrebovali na posameznih loka-
cijah v Casu snemanja.

' Spletna stran Belgium Film (www.belgiumfilm.be)

i Spletna stran Screen Brussels (screen.brussels)
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Ucinek delovanja filmskih komisij v Belgiji, ki ga filmski delavci
najbolj cenijo, je predvsem vzpostavitev centralne kontaktne
tocke (,vse na enem mestu*), saj lahko filmska komisija odgo-
vori na vsa pomembna vprasanja tako pred zacetkom snemanja
kot v ¢asu snemanja.

Obenem so s tem tudi debirokratizirani in skrajSani postopki pri-
dobivanja razlicnih dovoljenj, saj produkcijskim ekipam ni treba
samostojno ugotavljati razliénih zahtev posameznih snemalnih
lokacij, temvec jim pri tem pomagajo filmske komisije.

Ker so na spletni strani filmskih komisij na voljo tudi specificni
podatki o posameznih ob¢inah in okrozjih ter cene parkiris¢,
cene rezervacij, okvirna dovoljena ¢asovnica snemanja in
podobne specifike posameznih lokacij, lahko filmske produkcije
na podlagi teh podatkov bolje nacrtujejo casovno komponento
snemanja ter stroske, ki bodo povezani s snemanjem na doloce-
ni lokaciji.
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NOSILNA INICIATIVA

+ V zadnjih letih se je v EU na podrocju privabljanja tujih produkcij
AV del kot najpogostej$a oblika finan¢ne spodbude vzpostavilo
denarno povracilo, saj je takSna oblika najpreprostejsa, najpre-
glednejsa in najhitrejSa. Ta vrsta spodbude je za tuje produkci-
je' na voljo tudi v Sloveniji, kot povracilo v visini 25 % skupno i N
priznanih stroskov za izvedbo (post)produkcije projekta, ki ga Kompleksnost implementacije
izplacuje SFC. Tezavnost uskladitve z delezniki

Potreben ¢as do implementacije
Letni obseg (dodatnega) javnega financiranja

+  SFC ima na letni ravni na voljo okoli 1,5 milijona EUR sredstev
za denarna povracila (v letu 2022 je izredno izplacal 2,5 milijona
EUR), kar Slovenijo v evropskem merilu postavlja med drzave
ponujata delez povracila v visini 30 % (Avstrija $e dodatnih 5 %
bonusa za ,zeleno snemanje”), njun letni proracun za izplacila
pa navzgor ni omejen_ Sistemska urejenost

Financna ustreznost

Gospodarska uspesnost

Festivalska uspesnost

Kulturni vidik
1. PoviSanje deleza denarnega povracila s 25 % na 30 %
2. Moznost nadaljnjega denarnega povracila v visini 5 % za ,zeleno
snemanje”
3. Odprava zgornje meje letnega proracuna za izplacila denarnih - Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port
povracil

+  Slovenski filmski center (Filmski institut)

Visja konkurenénost Slovenije pri privabljanju tujih produkcij
Vecja prepoznavnost Slovenije kot filmske destinacije

+ Neposreden ekonomski u¢inek na lokalno gospodarstvo in pro-
mocija krajev snemanja

'V zvezi s tem glej tudi iniciativo F1.2 (Razsiritev dostopa do denarnih povracil za produkcijo AV
del s tujih tudi na domaca AV dela), str. 87.



II. Predstavitev strateskih iniciativ za doseganje posameznih strateskih ciljev
Strateski cilj 1: Izkori$cenje celotnega gospodarskega potenciala (G)

Viri:

V Avstriji se dobro zavedajo, da pri zagotavljanju mednarodne
konkurencnosti filmske industrije, ki postaja vse bolj globalizi-
rana, igrajo pomembno vlogo sistemi spodbud za privabljanje
filmskih produkcij.

V letu 2022 so tako vzpostavili nov model sistema spodbud
(denarnih povracil), ki je zacel veljati z letom 2023. ViSina denar-
nega povracila znasa 30 % stroskov v casu snemanja na ozemlju
Avstrije ter 5 % dodatnega ,green filming“ bonusa'’ za okoljsko
prijazne produkcije. Sistem spodbud je namenjen trem razliénim
vrstam produkcij:

mednarodna produkcija filmov, tv vsebin in vsebin za vod
platforme,
+ domaca produkcija tv vsebin in vsebin za vod platforme in
+ domaca kinematografija in distribucija.

Letni proracun FISA (Filmstandort Austria) in OFI (Avstrijski
filmski institut) za izplacila povracil ni omejen, omejena je zgolj
visina financiranja posameznega AV dela, ki znasa 5 milijonov
EUR za filme ter 7,5 milijonov EUR za TV serije'.

Kot je na spletni strani FISA posebej izpostavljeno, obsezen sis-
tem spodbud omogoca privabljanje tujih produkcij in ustvarjanje
delovnih mest ter ustvarjanje visje dodane vrednosti.

'Spletna stran FISA plus (www.fisaplus.com)
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Ker je nov model sistema spodbud zacel veljati z letom 2023,
lahko zaenkrat govorimo le o pricakovanih ucinkih, ki jih bo ta
povzrocil v avstrijski AV industriji.

Pricakovati je, da bo Avstrija postala ena izmed najbolj privlac-
nih destinacij za filmsko snemanje produkcij Sirom sveta, saj
je z osnovno viSino deleza denarnega povracila v visini 30 % in
dodatnimi 5 % za ,green filming“ ena izmed najkonkurenénejsih
drzav v tem oziru.

Avstrijski model je privlacen tudi zaradi olajSanega postopka
pridobivanja denarnih povracil. Vse glavne znacilnosti sistema
spodbud so zapisane na eni A4 strani, kar kaze na izjemno nizko
stopnjo birokratizacije postopkov in posledi¢no blagodejni uci-
nek tako na prosilce (AV ustvarjalce) kot tudi na delavce filmske
komisije, ki bodo pri tem razbremenjeni.

Drug aspekt izplacevanja pa je neomejen proracun za denarna
povracila, zaradi Cesar lahko Avstrija zadosti vsemu povpra-
Sevanje po snemanju. V posledici tega sistema bo v Avstrijo
privabljenega ogromno potencialnega prihodka, za razliko od
drzav, kjer je proraéun omejen in je s tem omejen tudi interes
tujih snemalnih ekip za prihod ter snemanje.
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Skupina iniciativ G1: Okrepitev vloge MGTS
(vkljuéno s SPIRIT Slovenija) na podroc¢ju AV
industrije

INICIATIVA G1.2

Priprava javnih razpisov za finan¢no
podporo mikro, malim in srednjim podjetjem
v AV industriji s strani javne agencije SPIRIT
Slovenija

Opis iniciative

+  SPIRIT Slovenija Slovenija redno objavlja razpise za finan¢no
podporo mikro, malim in srednjim podjetjem. Razpisi so bodisi
splosni (za spodbujanje razvoja podjetij) bodisi vezani na
posamezno specificno podrocje poslovanja (npr. digitalizacija,
trajnostna transformacija itd.). Obstojeci razpisi so praviloma
sektorsko neopredeljeni, torej na voljo podjetjem iz vseh indu-
strij.

+  Ker ravno mikro, mala in srednja podjetja predstavljajo ve¢ kot
99 % vseh podijetij, ki delujejo znotraj AV industrije v Sloveniji,
in so tako dale¢ najpomembnejsi segment AV industrije, bi bilo
v prihodnosti treba izvesti razpise za finanéno podporo, ki bi
posebej naslovili posebnosti in finan¢ne potrebe podjetij v AV
industriji (npr. mednarodno povezovanje, financiranje tujih kopro-
dukcij).

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega ucinka

G
4 10 20

Skupni vloZek

Skupni ucinek

G
5 13 25

Nosilci iniciative

+  SPIRIT Slovenija

TRETJI DEL

Skupina iniciativ G1: Okrepitev vloge MGTS
(vkljuéno s SPIRIT Slovenija) na podroc¢ju AV
industrije

INICIATIVA G1.3

Izvedba dogodkov in izobrazevanj,
namenjenih AV industriji s strani SPIRIT
Slovenija

Opis iniciative
+  Poleg razpisov za financne podpore SPIRIT Slovenija organizira

Stevilne dogodke in izobraZevanja z namenom spodbujanja
podjetnistva ter pridobivanja ustreznih kvalifikacij.

+ AVindustrija je zaradi svoje mo¢no poudarjene kulturne oziroma
umetniske komponente razmeroma specificna v primerjavi z
ostalimi industrijami. To se odraza tudi v posebnostih, ki veljajo
za poslovanje mikro, malih in srednjih podjetij v AV industriji
(npr. pomembnost iskanja ravnotezja med umetnisko vrednostjo
in komercialnim potencialom AV del).

+ Glede na navedeno bi bila potrebna organizacija posebnih do-
godkov in izobrazevanj s strani SPIRIT Slovenija, ki bi bili name-
njeni podjetjem iz AV industrije in bi upostevali njihove specifike.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega u¢inka

G  Skupni viozek
4 1 20
G  skupni ucinek
5 13 25

Nosilci iniciative

+  SPIRIT Slovenija
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Sodelovanje AV industrije s SPIRIT Slovenija in Slovensko
turisti¢no organizacijo (STO), ki opravljata tudi vlogo promocije
slovenskega gospodarstva v tujini, je po oceni deleznikov AV
industrije nezadostno za ucinkovito promocijo slovenske AV
industrije v tujini.

Za izboljSanje trenutnega stanja je potrebno tesnejSe povezova-
nje AV industrije, predvsem prek SFC, s SPIRIT Slovenija in STO
(npr. skupni projekti, delovne skupine, izmenjava kadrov).

Ena od konkretizacij te iniciative bi bila lahko udelezba SFC v
slovenskem paviljonu v Dubaj Expo City, kjer je Ze predvidena
udelezba SPIRIT Slovenija in STO, z namenom predstavitve
slovenskih filmov in promocije Slovenije kot filmske destinacije
(npr. z organizacijo Tedna slovenskega filma).

SPIRIT Slovenija
Slovenska turisti¢na organizacija
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V Sloveniji je na voljo veliko Stevilo atraktivnih in za tuje AV
ekipe zanimivih lokacij ter stavb za snemanje AV del (tudi npr.
reklamnih oglasov), kot so alpska pokrajina, obala, jezera, jame,
gradovi itd. Stevilne od teh lokacij so bodisi premalo poznane v
javnosti bodisi trenutno niso uporabljene za snemanje.

Z namenom promocije ustreznih snemalnih lokacij Sirom Slove-
nije, ki so na voljo za snemanje AV del tako tujim kot domacim
snemalnim ekipam, bi bilo treba pripraviti seznam stavb in
lokacij v javni in zasebni lasti, ki so primerne za snemanje. Pri
tem bi bilo treba dologiti ustrezne odgovorne osebe, ki bodo s
seznamom upravljale in izvajale aktivnosti za identifikacijo novih
ustreznih lokacij ter pridobivanje ustreznih soglasij lastnikov
oziroma drugih upravljavcev objektov.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port
Slovenski filmski center (Filmski institut)
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Kot je razvidno iz predhodnega dela Strateskega nacrta, ima

AV industrija v Sloveniji mo¢an gospodarski vpliv na lokalna in
regionalna okolja. Predvsem v ¢asu snemanj AV del je na ravni
lokalnih gospodarstev moc¢ zaznati izrazito pove¢ano gospodar-
sko aktivnost iz tega naslova (npr. snemanje Netflix v Piranu).

Z namenom vecjega izkori$¢enja gospodarskega potenciala v
posledici snemanj AV del bi bilo treba ciljno nasloviti lokalna in
regionalna okolja (predvsem Zupane obcin) ter jih bolje ozave-
stiti o gospodarskem pomenu AV industrije. Ceprav ob&inski
proracuni Ze zdaj dovoljujejo, da obCine dolocen del sredstev
namenijo projektom, kot so snemanja slovenskih AV del, so v
praksi te moznosti premalokrat uporabljene in ostajajo neizkori-
SCene.

SPIRIT Slovenija
Slovenska turisti€na organizacija

TRETJI DEL

Trenutna oblika finan¢ne spodbude za filmske projekte v visini
25 % denarnega povracila stroskov produkcije zajema snemanje
na celotnem ozemlju Slovenije. Snemanje v gospodarsko bolj
razvitih delih (npr. Ljubljana, Gorenjska, Primorska) torej prinasa
enako visino denarnih povracil kot snemanje v manj gospodar-
sko razvitih delih Slovenije (npr. Prekmurje, Bela krajina).

Za zagotovitev konkuren¢énosti gospodarsko manj razvitih delov
drzave pri pridobivanju tujih snemalnih ekip in kohezijski razvoj
Slovenije bi bila smiselna uvedba dodatnih 5—10 % denarnega
povracila v primeru snemanja na lokacijah, ki sodijo v gospodar-
sko manj razvite dele drzave. Poleg tega bi bila potrebna tudi
uvedba t. i. ,green bonusa“ v visini 5 % za trajnostno naravnane
AV projekte.

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport
Slovenski filmski center (Filmski institut)
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Trenutno v Sloveniji ni spletne videoteke, ki bi omogocala dostop
do vseh slovenskih filmov in serij.

Pri tem je treba omeniti spletno stran Baza slovenskih filmov
(BSF), ki je ljubiteljski projekt skupine posameznikov, ki so
uspeli zagotoviti, da BSF danes ponuja ve¢ kot 6700 razli¢nih
AV vsebin. Ena od glavnih pomanjkljivosti BSF je, da je poznana
predvsem Ze obstojecim ljubiteljem slovenskih AV del, ni pa ak-
tivno promovirana $irsi javnosti, saj za to nima zadosti finan¢nih
in kadrovskih sredstev.

BSF predstavlja dobro osnovo za razvoj nacionalne spletne
videoteke po vzoru najuspesnejsih svetovnih platform video vse-
bin na zahtevo (VOD), ki bi omogoc¢ala placljiv dostop do vseh
slovenskih filmov in serij po sistemu naro¢niskega razmerja ali z
moznostjo placila za ogled posameznega AV dela.

Slovenski filmski center (Filmski institut)
Ministrstvo za kulturo
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V danasnji dobi Siroke digitalne dostopnosti podatkov in datotek,
ko je dostop do avtorskih AV del omogocen prakti¢no vsako-
mur in na vsakem koraku, je treba Se ve¢ poudarka nameniti
spostovanju avtorskih pravic avtorjev posameznega AV dela. V
Sloveniji je zavedanje o pomenu spostovanja avtorskih pravic Se
vedno relativno nizko, dostopanje do AV del po nelegalni poti pa
Siroko razsirjeno, kar se odraza v gospodarskih izgubah oziroma
izgubljenih finanénih prihodkih imetnikov avtorskih pravic.

Za namen izobrazbe $irSe javnosti o pomenu spostovanja
avtorskih pravic bi bilo treba izvesti nacionalno kampanjo, ki bi
opozarjala na posledice tako za avtorje kot tudi za uporabnike
v primeru piratiziranja ter promovirala moznosti dostopa do
slovenskih AV del po legalni poti (npr. prek BSF, platform VOD).

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport



Naslov filma: VESOLJE MED NAMI
Letnica: 2021

Rezija: RAHELA JAGRIC PIRC
Produkcija filma: ARS MEDIA
Avtor fotografije: KSAVER SINKAR




Strateski cilj 2: Ustrezna in celovita sistemska ureditev podrocja (S)

KAZALO STRATESKIH INICIATIV - STRATESKI CILJ 2

V nadaljevanju so najprej predstavljene nosilne strateske iniciative (s primeri dobrih praks), nato pa Se ostale stra-
teSke iniciative, identificirane za doseganje Strateskega cilja 2: Ustrezna in celovita sistemska ureditev podrocja.

Nosilne strateske iniciative (s primeri dobrih
praks)

S1 - Zagotovitev delovanja mocne centralne filmske (AV) institucije

@ S1.1 - Zdruzitev obstojecih institucij na podro¢ju AV industrije v
nov samostojen in neodvisen Filmski inStitut | str. 70

@ S1.2 - Debirokratizacija postopkov financiranja in ¢rpanja prora-
cunskih sredstev, namenjenih AV industriji | str. 72

S2 - Sistemska ureditev AV industrije v enem krovnem zakonu

@ S2.1 - Sprejem krovnega zakona o AV dejavnosti, ki bo celovito
urejal podrocje AV industrije | str. 74

S3 - Sprejem ukrepov za okrepitev domace produkcije AV del

@ S3.1 - Jasna zakonska dolocitev, da mora RTV Slovenija poleg
obveznostiiz 17. élena ZSFCJA sredstva v znatnem obsegu
namenjati tudi lastni produkciji filmov in serij | str. 76

Opomba:® — Nosilna iniciativa (definicija na str. 56).

Ostale strateske iniciative

S1 - Zagotovitev delovanja mocne centralne filmske (AV) institucije
S1.3 - Sprejem ukrepov za poenostavitev in debirokratizacijo
postopkov na SFC | str. 78

S3 - Sprejem ukrepov za okrepitev domace produkcije AV del

S3.2 - Okrepitev finanénih in drugih spodbud za produkcijo TV
serij kot komercialno najbolj zanimivega segmenta AV industri-
je|str. 78

S4 - Zagotovitev potrebne tehni¢ne infrastrukture za produkcijo AV
del

S4.1 - Modernizacija delovanja in vloge Filmskega studia Viba
film v slovenski AV industriji | str. 79

S4.2 - Uvedba moznosti javnega financiranja za uporabo za-
sebnih kapacitet za snemanje kot alternativa uporabi kapacitet
Viba filma | str. 79

S5 - Ureditev delovnopravnih vidikov AV industrije

S5.1 - Sklenitev kolektivne pogodbe za samozaposlene in ose-
be v svobodnih poklicih z dologitvijo primernih pogojev dela in
minimalnih honorarjev | str. 80

S5.2 - Prilagoditev delovnopravne zakonodaje na specifike
snemanja AV del | str. 80
S6 — Zagotovitev enakopravnosti spolov v AV industriji

S6.1 - Sprejem ukrepov za enakopravno zastopanost spolov
pri dodeljevanju javnih programskih sredstev in v sestavah
strokovno-programskih komisij pri SFC | str. 81

S7 - Spodbujanje zaposljivosti in razvoja vescin v AV industriji
S7.1 - Sprejem sistemskih ukrepov za spodbujanje ciljnega
zaposlovanja tezje zaposljivih kadrov v AV industriji | str. 81
S7.2 - Uvedba kompetencnih centrov za usposabljanje in prido-
bivanje ves¢in s podroc¢ja AV industrije | str. 82
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Skupina iniciativ S1: Zagotovitev delovanja mocne centralne filmske oz. AV institucije

INICIATIVA S1.1

Zdruzitev obstojecih institucij na podrocju AV industrije v nov samostojen in neodvisen
Filmski institut

Trenutno stanje (opis razlogov za iniciativo)

Na podrocju AV industrije v Sloveniji delujejo Stiri glavne institu-
cije, in sicer SFC, Filmski studio Viba film, Slovenska kinoteka ter
Slovenski filmski arhiv. Te institucije trenutno nimajo dolocene
jasne skupne strategije in vizije na ravni vodstvenih organoy,
njihova razdrobljenost pa se odraza v slabi koordinaciji razvoja
AV industrije v Sloveniji. Dodatna posledica trenutnega stanja je
podvajanje podrocij delovanja in postopkov dolo¢enih institucij,
predvsem Slovenske kinoteke in Slovenskega filmskega arhiva,
ki delujeta kot muzej in arhiv filmske industrije.

Zdruzitev obstojecih institucij v eno centralno institucijo —
slovenski Filmski institut — bi pomagala vzpostaviti skupno
vizijo na podroc¢ju AV industrije, povecati u¢inkovitost njihovega
delovanja ter poenostaviti sistem komunikacije in sodelovanja z
ostalimi delezniki na podroc¢ju AV industrije.

Konkretizacija iniciative

1.

Zdruzitev obstojecih glavnih institucij na podro¢ju AV industrije
v Sloveniji v samostojen in neodvisen Filmski institut (kot prav-
no osebo s statusom sui generis)

Zagotovitev sistema upravljanja Filmskega instituta, kjer bodo
imeli odlocilno vlogo predstavniki stroke

Pricakovani rezultati in u¢inki implementacije
iniciative

Obstoj finan¢no in programsko samostojne institucije s Sirokimi
pristojnostmi, ki bo zagotavljala celovito podporo AV industriji v
Sloveniji in omogocala njen optimalen nadaljnji razvoj

Ekonomska optimizacija delovanja institucij, poenotenje skupne
vizije in debirokratizacija postopkov

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega u¢inka

G  Skupniviozek

4 14 20

O 06 0 Potreben &as do implementacije
® 0 Letni obseg (dodatnega) javnega financiranja
O 6 6 0 Kompleksnost implementacije
© ® ®© O O Teiavnost uskladitve z delezniki
G  Skupniucinek

5 20 25

O 6 6 0 Gospodarska uspesnost

© O © O O Ssistemskaurejenost

O 0 0 Finanéna ustreznost

O 06 6 0 Festivalska uspesnost

O 060 Kulturni vidik

Nosilci iniciative

Vlada
Ministrstvo za kulturo
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Skupina iniciativ S1: Zagotovitev delovanja moc¢ne centralne filmske oz. AV institucije

PRIMER DOBRE PRAKSE - ZA INICIATIVO S1.1

Mocni centralni filmski instituciji na Danskem in Svedskem

Opis dobre prakse

Danska

Danski filmski institut je glavna institucija na podrocju filmske-
ga delovanja na Danskem in v svoji strukturi zdruzuje funkcije
podpore razvoja, produkcije in distribucije danskih filmov ter
ponuja financiranje tudi za mednarodne koprodukcije. Poleg
tega vanj spadata kinoteka, ki ponuja klasiéne filme na treh
razlicnih kinematografskih lokacijah, in filmski arhiv, ki skrbi za
ohranjanje in digitalizacijo danske filmske zbirke, v kateri je ve¢
kot 40 tiso¢ AV del'.

Svedska

Viri:

Upravo Svedskega filmskega instituta, ki Steje devet &lanov, ime-
nuje Svedska vlada, uprava pa nato imenuje izvrSnega direktorja,
ki je odgovoren za delovanje instituta. Pri svojem delovanju
zdruzuje tako kinoteko kot filmski arhiv'. V lasti ima tudi tako
imenovano Filmsko hiSo (Filmhuset), zgradbo, ki nudi prostor

za filmsko delovanje in studij ve¢ sto osebam. Velik del stavbe
je oddan zunanjim organizacijam, ki so povezane s filmom in
kulturo, kot so Stevilni produkcijske hiSe in oddelki za univerzite-
tne Studije.

' Spletna stran Danish Film Institute (www.dfi.dk)

iSpletna stran Swedish Film Institute (www.filminstitutet.se)

Glavni ucinki dobre prakse

Danska in Svedska sodita med najuspesnejSe evropske drzave
na podrocju AV industrije, kar je razvidno tudi iz podatkov v
prejs$njih delih Strateskega nacérta. Po prihodkih na 1000 pre-
bivalcev iz naslova AV industrije sta npr. ti dve drzavi dale¢ v
ospredju glede na ostale analizirane drzave.

Zasluge za take rezultate gre gotovo pripisati tudi usklajenosti
celotne AV industrije v obeh drzavah, kjer institucije, ki so pri
nas razdrobljene, tvorijo celoto in imajo skupno vizijo, ki usmerja
delovanje AV industrije.

Danski filmski institut npr. skrbi tudi za izobrazevanje mladih, ki
zelijo pridobiti znanje iz sveta AV industrije, saj ponuja in skrbi
za vsebine na zahtevo preko spletnih strani filmcentralen.dk za
poucevanje v osnovnih in srednjih Solah ter danmarkpaafilm.dk
za raziskovanje zgodovinskih dokumentarnih filmov in posnet-
kov.

ZdruZitev ved institucij v eno samo po vzoru Danske in Svedske
polega tega vodi v debirokratizacijo delovanja institucije, saj se
s tem odpravijo podvojene pristojnosti in postopki, izboljSa pa se
tudi komunikacija z razliénimi internimi in eksternimi delezniki.
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Skupina iniciativ S1: Zagotovitev delovanja moc¢ne centralne filmske oz. AV institucije

INICIATIVA S1.2

Debirokratizacija postopkov financiranja in ¢crpanja proracunskih sredstev, namenjenih AV
industriji

Trenutno stanje (opis razlogov za iniciativo)

V letu 2020 je slovenska vlada spremenila nacin ¢érpanja prora-
cunskih (programskih) sredsteyv, ki so za posamezno leto dode-
liena SFC. Vlada je namrec¢ subvencije za AV dela opredelila kot
investicije, Ceprav SFC ni niti investitor niti producent ali lastnik
filmov, ki jih sofinancira. Tako so AV projekti postali del nacrta
razvojnih programov (NRP).

Uvrstitev AV projektov v NRP je birokratsko otezilo in podaljsalo
postopek ¢rpanja proracunskih sredstev, saj je zanje po novem
treba pridobivati dokumentacijo identifikacije investicijskega
projekta (DIIP), ki jo potrjuje Ministrstvo za finance. Taka uredi-
tev je v ocitnem nasprotju z vlogo SFC, ki bi moral biti ob uposte-
vanju pristojnosti iz Zakona o Slovenskem filmskem centru, javni
agenciji (ZSFCJA) pri odlo¢anje o sofinanciranju AV projektov
samostojen in avtonomen.

Konkretizacija iniciative

1.

Odprava trenutnega sistema érpanja proracunskih sredstev
preko NRP

Ponovna zagotovitev samostojnosti in avtonomnosti SFC pri
dodeljevanju proracunskih sredstev za AV projekte

Pricakovani rezultati in u¢inki implementacije
iniciative

Debirokratizacija postopkov ¢rpanja proracunskih sredsteyv,
namenjenih AV industriji

Skrajsan ¢as pridobitve financiranja za ustvarjalce AV del

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega ucinka

G  skupni viozek

46 20

(1] Potreben ¢as do implementacije
(1) Letni obseg (dodatnega) javnega financiranja
O 0 Kompleksnost implementacije
O 0 Tezavnost uskladitve z delezniki
G  skupni ucinek

5 21 25

O 6 6 0 Gospodarska uspesnost

O 6 6 O Sistemska urejenost

© O © O O Finanéna ustreznost

O 06060 Festivalska uspesnost

O 06060 Kulturni vidik

Nosilci iniciative

Ministrstvo za kulturo
Ministrstvo za finance
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Skupina iniciativ S1: Zagotovitev delovanja moc¢ne centralne filmske oz. AV institucije

PRIMER DOBRE PRAKSE - ZA INICIATIVO S1.2
Crpanje proracunskih sredstev za AV industrijo pred letom 2020 v Sloveniji

Opis dobre prakse Glavni uc¢inki dobre prakse

Postopki financiranja in ¢rpanja proracunskih sredstev za
sofinanciranje AV del v Sloveniji so bili pred spremembo, ki jo
je v letu 2020 uvedla tedanja vlada, mnogo manj birokratizirani
in bistveno preprostejsi. Za posamezne AV projekte namre¢ ni
bilo treba pridobivati dokumentacije identifikacije investicijske-
ga projekta (DIIP), saj niso bili del naérta razvojnih programov
(NRP).

Dotedanja ureditev je bila taksna, da je Slovenski filmski center
veckrat letno podal zahtevke Ministrstvu za kulturo za izplacilo
trans sofinanciranja projektom, ki so bili izbrani za sofinancira-
nje na razpisih.

Po prejemu zahtevkov so pristojni na Ministrstvu za kulturo
izbrane projekte pregledali, jih potrdili in SFC zanje izplacali pro-
racunska sredstva, ta pa jih je izplacal producentom AV del.

Z vrnitvijo k ustaljenemu nacinu ¢rpanja proracunskih sredstev
za sofinanciranje AV del pred letom 2020 bi se postopki pridobi-
vanja sredstev po izku$njah deleznikov AV industrije v Sloveniji
debirokratizirali in pospesili. S tem bi se preprecilo tudi, da bi
prislo do blokad financiranja dolo¢enih AV projektoy, kot se je to
v posledici nove ureditve ¢rpanja proracunskih sredstev dogaja-
lo predvsem v letu 2020.

V posledici povratka na prej$njo ureditev bi tudi ustvarjalci AV
del pridobili dodaten ¢as, ki ga morajo sedaj namenjati izpolnje-
vanju DIIP in druge dokumentacije za AV projekte, in ki bi ga lah-
ko v vecji meri namenili svojemu ustvarjalnemu udejstvovanju.
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Skupina iniciativ S2: Sistemska ureditev AV industrije v enem krovnem zakonu

INICIATIVA S2.1

Sprejem krovnega zakona o AV dejavnosti, ki bo celovito urejal podrocje AV industrije

Trenutno stanje (opis razlogov za iniciativo) Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega uc¢inka
+ Enaizmed glavnih pomanjkljivosti trenutne ureditve AV indu- G  Skupniviozek
strije v Sloveniji je odsotnost krovnega zakona, ki bi ustrezno in 4 n 20
celovito urejal AV industrijo kot dejavnost. © 0 © Potreben Gas do implementacije
«  Osrednji zakqn na p(v)dr.oéju AV industrije trenutno pre-dstavlja (1 Letni obseg (dodatnega) javnega financiranja
ZSFCJA. KOt.IZh.aja Zeiz n.as-lova? za|-<-or!a, gre za (parc!alen) © 0 0 Kompleksnost implementacije
zakon za urejanje delovanja institucije in ne sistemski zakon Tes Kadi delesniki
o delovanja celotne AV industrije. Poleg tega AV industrijo v 00660 ezavnost uskladitve z delezniki
Sloveniji urejajo Se npr. Zakon o uresnievanju javnega interesa
za kulturo (ZUJIK), Zakon o Radioteleviziji Slovenija (ZRTVS-1),
Zakon o medijih (ZMed) in drugi akti. @G  cSkupniucinek
+ Krovni zakon o AV dejavnosti bi imel tudi mo¢an simbolni po- 5 16 25
men, saj:i AK indus:jriji Erizngll pom.e.zlmbno vlogo na kulturnem © 0 0 Gospodarska uspegnost
in gospodarskem podroc¢ju v Sloveniji. ) .
gosp P ! : ®© O© © O 0O Ssistemskaurejenost
O 0O Finanéna ustreznost
Konkretizacija iniciative o 0 6 Festivalska uspesnost
o 06 6 Kulturni vidik

1. Sprejem krovnega zakona o AV dejavnosti, ki celovito ureja vsa
pomembna vprasanja delovanja AV industrije (npr. opredelitev
pojma in obsega AV industrije, doloCitev strategije in ciljev AV o
industrije, organizacija Filmskega inétituta, financiranje, uresni- Nosilci iniciative
Cevanje javnega interesa).

+  Vlada

* Ministrstvo za kulturo
Pri¢akovani rezultati in ué¢inki implementacije *  Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport
iniciative

+  Celovita in predvidljiva zakonodajna ureditev podroc¢ja delovanja
AV industrije

+ Vecja stabilnost delovanja deleznikov znotraj AV industrije
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Skupina iniciativ S1: Zagotovitev delovanja moc¢ne centralne filmske oz. AV institucije

PRIMER DOBRE PRAKSE - ZA INICIATIVO S2.1

Krovni zakon o AV dejavnosti na Hrvaskem

Opis dobre prakse

Krovni zakon, ki na Hrvaskem ureja podrocje AV industrije, je
Zakon o audiovizualnim djelatnostima’ iz leta 2018. Ta zakon se
od slovenskega ZSFCJA bistveno razlikuje, saj ne predstavlja
zakona o instituciji, temve¢ ureja celotno podrocje AV industrije.

V hrvaskem zakonu so med drugim zapisane dolo¢be o promo-
ciji AV dejavnosti na Hrvaskem, ki se uresnicuje s pomoc¢jo na-
cionalne strategije za promocijo, ki je postavljena na vsaka stiri
leta. Zakon doloca tudi obveznosti vplacil in investicij delezni-
kov na podrocju AV industrije, kot so nacionalna radiotelevizija,
ponudniki video vsebin na zahtevo, telekomunikacijski operater;ji
itd.

+Na podlagi hrvaskega zakona je bil ustanovljen HAVC (Hrvatski
avdiovizualni centar), ki predstavlja glavno institucijo na podro-
¢ju AV industrije na Hrvaskem. Poleg obveznosti financiranja
HAVC so v zakonu zapisani tudi cilji delovanja in upravljanja
HAVC. Zakon med drugim doloca Stevilo strokovnih delavcev iz
AV industrije, ki morajo biti udelezeni v organih HAVC.

Viri:
'Zakon o audiovizualnim djelatnostima (NN 61/18, NN 114/22)

Glavni ucinki dobre prakse

S sprejemom krovnega zakona na podroc¢ju AV industrije in
posledic¢ne ustanovitve HAVC sta se na Hrvaskem zacela sis-
tematicen razvoj in spodbujanje ustvarjalnosti ter raznolikosti
delovanja. V obdobju od sprejema zakona se je AV industrija na
Hrvaskem uspela pozicionirati kot pomemben deleznik na med-
narodnem trgu AV produkcije vseh vrst (filmi, serije, reklame), kar
se odraza v pove¢anem gospodarskem, kulturnem in druzbenem
vplivu AV industrije na Hrvaskem.

Ker hrvaski zakon ureja celotno podrocje delovanja AV industrije,
to vodi tudi v vecjo jasnost in predvidljivost delovanja gospo-
darskih subjektov, zaposlenih ter drugih deleznikov znotraj AV
industrije.
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Skupina iniciativ S3: Sprejem ukrepov za okrepitev domace produkcije AV del

INICIATIVA S3.1

Zagotovitev ustrezne vloge RTV Slovenija pri financiranju lastne in neodvisne produkcije
AV del

Trenutno stanje (opis razlogov za iniciativo) Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega ucinka
+  Ceprav zakonodaja prepoznava posebno vliogo RTV Slovenija pri @G Skupni viozek
zagotavljanju tako lastne kot neodvisne produkcije slovenskih 4 9 20
AV del,.je v zadnjih letih opazen moéap trend nivianja sredstey, © 0 6 Potreben gas do implementacije
namenjenih za ta namen. RTV Slovenija namrec¢ letno financira . . —
. . . . . . (1) Letni obseg (dodatnega) javnega financiranja
zgolj okoli dva igrana filma ali TV seriji lastne produkcije (kar je . .
okoli desetkrat manj kot je praksa nacionalnih radiotelevizij v o 0 Kompleksnost |m.plementacue. _
ostalih drzavah bivée Jugoslavije). © 0 6 Tezavnost uskladitve z delezniki
+  Poleg tega RTV Slovenija v praksi v kvoto lastne produkcije Steje
tudi sredstva, ki jih namenja neodvisni produkciji (skladno s
17. Elenom ZSFCJA, ki nalaga obveznost financiranja izdelave @ Skupni udinek
filmov neodvisnih producentov v visini 2 % zbranega prispevka). 5 17 25
Dodatno RTV Slovenija izrazito Siroko tolmaci dolocbe Zakona o .
medijih (ZMed), ki dolo¢ajo minimalni programski delez AV del 006060 G.ospodarska lfspesnost
neodvisnih producentov, saj vanj stejejo tudi npr. stroske dela © 0 Sistemska urejenost
zunanjih ustvarjalcev v vecinsko lastnih produkcijah. © © 6 O Financna ustreznost
© 06 0 Festivalska uspesnost
. e O 0060 Kulturni vidik
Konkretizacija iniciative
1. Zakonska dolocitev spodnje meje sredstev, ki jih mora RTV
Slovenija nameniti lastni produkciji (ocena primerne meje: 12,5 Nosilci iniciative
% zbranega letnega prispevka RTV Slovenije, najmanj pa 12,5
milijonov EUR) * Vlada
2. Dosledno spostovanje zakonskih obveznosti glede financiranja * Ministrstvo za kulturo
filmov neodvisnih producentov ter programskega deleza AV del *  Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport

neodvisnih producentov skladno z namenom doloc¢b

Pricakovani rezultati in uéinki implementacije

iniciative

+  Vec sredstev, namenjenih produkciji slovenskih filmov in serij, ter
posledi¢no visji proracuni AV del

+  Vecje stevilo produciranih slovenskih AV del

+ Visja kakovost slovenskih AV del
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Skupina iniciativ S3: Sprejem ukrepov za okrepitev domace produkcije AV del

PRIMER DOBRE PRAKSE - ZA INICIATIVO S3.1

Produkcija AV del s strani BBC v Veliki Britaniji

Opis dobre prakse

+  BBC (British Broadcasting Corporation) je britanska nacionalna
radiotelevizija, ki kot najstarej$a nacionalna radiotelevizija na
svetu deluje Ze od leta 1922. Gre za eno izmed radiotelevizij,
najbolj znanih po kakovostni lastni produkciji.

V letu 2018 je z zdruzitvijo BBC-jevih podruznic komercialne
produkcije in komercialne mednarodne distribucije nastala nova
podruZnica BBC Studios, ki skrbi za veliko vecino bivse lastne
produkcije BBC Television (od komedij in dram do zabave in
glasbe ter dokumentarnih filmov).

+  BBC Studios vsako leto producira vec¢ kot 2500 ur visokokako-
vostne vsebine'. Poleg produkcije za BBC ustvarja vsebine tudi
za Stevilne najbolj znane ponudnike AV vsebin, kot so npr. Apple,
Amazon in Netflix.

Dobicke, ki jih BBC Studios ustvarja s svojimi komercialnimi vse-
binami, nato prek dividend in drugih izplacil vsakoletno izplacuje
BBC kot svoji druzbi materi.

Viri:
' Spletna stran BBC Studios (www.bbcstudios.com)

iSpletna stran GOV.UK (www.gov.uk)

Glavni ucinki dobre prakse

V obdobju 2021—2022 je BBC Studios ustvaril 1,7 milijard bri-
tanskih funtov prihodkov (okoli 1,94 milijard EUR). To predsta-
vlja skoraj polovico prihodkoy, ki jih je BBC prejel iz naslova pobi-
ranja prispevkov gospodinjstev (ti so v enakem obdobju znasali
3,8 milijard britanskih funtov oziroma okoli 4,33 milijard EUR)'.

V letu 2022 je britanska vlada zamrznila visanje prispevka, ki ga
od gospodinjstev pobira BBC in ki trenutno znasa 159 britanskih
funtov letno (okoli 181 EUR letno). BBC bo zaradi uspesnega
poslovanja svoje komercialne podruznice BBC Studios poslo-
val bistveno bolj nemoteno, kot bi v primeru, ¢e bi se zanasal

le na prihodke iz naslova prispevkov gospodinjstev. Uspesna
lastna produkcija torej predstavlja dober nacin za zagotavljanje
stabilnosti nacionalnih radiotelevizij in njihovo ve¢jo odpornost
na negativne zunanje vplive.

Kakovostna lastna produkcija BBC Studios se odraza tudi v
uspehih njihovih AV del, saj so ta v finanénem letu 2021—22
prejele kar 79 nagrad in ve¢ kot 300 razliénih nominacij'.
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Skupina iniciativ S1: Zagotovitev delovanja moc¢ne
centralne filmske oz. AV institucije

INICIATIVA S1.3

Sprejem ukrepov za poenostavitev in
debirokratizacijo postopkov na SFC

Opis iniciative
«Narava AV ustvarjanja in nenehne spremembe trendov v sve-
tovni kinematografiji zahtevajo prilagodljivo podporno okolje

predvsem pri razlicnih razpisih sofinanciranja in ostalih oblikah
podpore slovenskim AV projektom s strani SFC.

+ Trenutna ureditev objave razpisov, prijav na razpise in poro¢anja
o izvajanju AV projektov je po oceni deleznikov AV industrije
zapleteno in zamudno, pri éemer so postopki polni nepotrebne
birokracije. Zato bi bilo treba sprejeti ukrepe za poenostavitev
in debirokratizacijo postopkov na SFC, kot je npr. digitalizacija
oddaje prijavnih obrazcev in spremljanja ter koncne objave
rezultatov razpisov, s ¢imer bi se med drugim zmanj$alo obdobje
med oddajami vlog in kon¢no objavo izbranih projektov.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega uc¢inka

G
4 8 20

Skupni vlozek

G D
5 13 25

Skupni ucinek

Nosilci iniciative

+  Slovenski filmski center (Filmski institut)

TRETJI DEL

Skupina iniciativ S3: Sprejem ukrepov za okrepitev
domace produkcije AV del

INICIATIVA S3.2

Okrepitev financ¢nih in drugih spodbud za
produkcijo TV serij kot komercialno najbolj
zanimivega segmenta AV industrije

Opis iniciative
+ TV serije vdanasnjem ¢asu predstavljajo najprimernej$o vrsto
AV del za ekonomsko eksploatacijo, saj je njihov obseg mogoce

dodatno S$iriti z novimi epizodami in sezonami (kar je pri filmu
bistveno tezje).

+  Trenutno so moznosti za pridobivanje sredstev sofinanciranja
TV serij v Sloveniji zelo omejene, zaradi ¢esar se ne izkori§¢a
njihovega gospodarskega potenciala. Premajhno sofinanciranje
vodi tudi do tezav pri pridobivanju tujih sredstev za produkcijo
TV serij, saj je za pridobitev evropskih sredstev praviloma najprej
treba zagotoviti dolocen delez domacih sredstev.

+  Modele sofinanciranja SFC in razpise za dodelitev sredstev bi
bilo zato treba prilagoditi in ponuditi ve¢ moZnosti sofinancira-
nja z javnimi programskimi sredstvi tudi za ustvarjalce TV serij.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega ucinka

G  skupni viozek
4 13 20
G  skupni ucinek
5 16 25

Nosilci iniciative

+  Slovenski filmski center (Filmski institut)



II. Predstavitev strateskih iniciativ za doseganje posameznih strateskih ciljev
Strateski cilj 2: Ustrezna in celovita sistemska ureditev podrocja (S)

Skupina iniciativ S4: Zagotovitev potrebne tehni¢ne
infrastrukture za produkcijo AV del

INICIATIVA S4.1

Modernizacija delovanja in vloge Filmskega
studia Viba film v slovenski AV industriji

Opis iniciative

+  Filmski studio Viba Film naj bi imel vlogo tehniéne baze in
javnega servisa za produkcijo nacionalnega filmskega programa,
vendar v praksi te svoje vloge zaradi pomanjkljivih kapacitet ne
opravlja v zadostni meri. Trenutno ima Viba film na voljo dovolj
tehnine opreme zgolj za delo ene in pol filmske ekipe naenkrat.
Posledi¢no se na letni ravni producira nizje Stevilo slovenskih
AV del, tezave pa se pojavljajo tudi pri Casovnem usklajevanju
razlicnih snemanj.

+ Delovanje Viba filma in njegova vloga v slovenski AV industriji se
bosta morala v prihodnje modernizirati, bodisi prek kontinuirane
tehni¢ne nadgradnje (s povecanjem kapacitet in posodobitvijo
opreme) bodisi s celovito spremembo modela delovanja (npr. s
podelitvijo koncesije za uporabo zasebnemu sektorju).

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega uc¢inka

G  Skupni viozek
4 13 20
G  skupni ucinek
5 16 25

Nosilci iniciative
+  Ministrstvo za kulturo
+ Viba film
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Skupina iniciativ S4: Zagotovitev potrebne tehni¢ne
infrastrukture za produkcijo AV del

INICIATIVA S4.2

Uvedba moznosti javnega financiranja za
uporabo zasebnih kapacitet za snemanje kot
alternativa uporabi kapacitet Viba filma

Opis iniciative

+ Trenutne tehni¢ne kapacitete Viba filma v praksi ne zadostijo
povpraSevanju po produkciji AV del. Pri iskanju potrebne opreme
za snemanje se pogosto zgodi, da je snemalna ekipa pri Viba
filmu ne uspe pridobiti in mora zato opremo iskati na prostem
trgu, kjer pa so pogoji za najem opreme bistveno manj ugodni
kot pri sofinancirani uporabi opreme Viba filma.

+ Tezavo pomanjkanja tehni¢nih kapacitet bi lahko resili z uvedbo
sistema vavcerjev, ki bi jih producentom oziroma ustvarjalcem
AV del podeljeval SFC za uporabo potrebne opreme na prostem
trgu zasebnih snemalnih kapacitet, pri ¢emer bi bila vrednost
vavéerja nominalno enaka vrednosti najema tehni¢ne opreme
Viba filma.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega u¢inka

G  Skupniviozek
4 1 20
G  skupni ucinek
5 12 25

Nosilci iniciative

+  Slovenski filmski center (Filmski institut)
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Skupina iniciativ S5: Ureditev delovnopravnih
vidikov AV industrije

INICIATIVA S5.1

Sklenitev kolektivne pogodbe za
samozaposlene in osebe v svobodnih
poklicih z dolocitvijo primernih pogojev dela
in minimalnih honorarjev

Opis iniciative

+ Odsotnost kolektivne pogodbe za samozaposlene in osebe v
svobodnih poklicih predstavlja eno izmed bolj problematiénih
tem na podroéju delovnopravne ureditve AV industrije v Sloveni-
ji. Trenutno namre¢ nikjer niso doloCeni pogoji za delo teh oseb,
kot so maksimalno stevilo ur dela v dnevu (delovnik) in obvezen

pocitek, prav tako pa ni dolo¢en minimalni honorar za njihovo
delo.

+  Zato je potrebna sklenitev kolektivhe pogodbe za samozaposle-
ne in osebe v svobodnih poklicih, ki bo ciljno naslavljala tudi
problematiko dela v AV industriji. Kolektivha pogodba mora
jasno dolociti primerne pogoje dela, pri cemer morajo biti vanjo
vkljucene vsaj dolocitve o maksimalnem stevilu ur dela v dnevu,
pocitku in minimalnem honorarju.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega uc¢inka

G  skupniviozek
4 1 20
G  siupni utinek
5 19 25

Nosilci iniciative
+  Ministrstvo za delo, druzino, soc. zadeve in enake mozZnosti
*  Ministrstvo za kulturo

TRETJI DEL

Skupina iniciativ S5: Ureditev delovnopravnih
vidikov AV industrije

INICIATIVA S5.2

Prilagoditev delovnopravne zakonodaje na
specifike snemanja AV del

Opis iniciative

+ Veljavna delovnopravna zakonodaja na podro¢ju AV industrije ni
prilagojena na snemanje AV del in ne zajema njegovih specifik.
To se kaze predvsem pri dolo¢bah o nedovoljenem delu otrok in

mladostnikov, ki npr. enako obravnava sodelovanje pri snemanju
vseh otrok do 15 let ne glede na njihovo starost.

+ V zakonodajo bi bilo treba uvesti izjeme glede dela (predvsem
starejsih) otrok in mladostnikov pri snemanju AV del, saj gre
pri tem za drugacno naravo dela kot v primerih, ki terjajo tako
stroge prepovedi. V tujini je ustaljena praksa, ki otrokom in mla-
dostnikom dovoljuje fleksibilnejSe snemanje AV del. Tisti otroci
in mladostniki, ki tovrstno delo opravljajo pogosteje, ponekod
pridobijo tudi poseben status, ki ustvarjalcem AV del omogo¢a,
da ni treba vedno znova pridobivati novih dovoljenj za njihovo
delo.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega ucinka

G D
4 10 20
G D
5 10 25

Skupni vloZek

Skupni ucinek

Nosilci iniciative
«  Ministrstvo za kulturo
+  Ministrstvo za delo, druzino, soc. zadeve in enake moznosti



II. Predstavitev strateskih iniciativ za doseganje posameznih strateskih ciljev
Strateski cilj 2: Ustrezna in celovita sistemska ureditev podrocja (S)

Skupina iniciativ S6: Zagotovitev enakopravnosti
spolov v AV industriji

INICIATIVA S6.1

Sprejem ukrepov za enakopravno
zastopanost spolov pri dodeljevanju
javnih programskih sredstev in v sestavah
strokovno-programskih komisij pri SFC

Opis iniciative

+  SFC je leta 2018 objavil studijo z naslovom Dejstva & Stevilke:
enakost spolov, v kateri je predstavil dejstva in Stevilke o ena-
kosti spolov v AV industriji v Sloveniji. V preu¢evanem obdobju
med letoma 2011—2017 je npr. delez reziserk sofinanciranih
celovecernih filmov znasal 12,7 %, kar je ob¢utno pod evrop-
skim povprecjem obdobja 2006—2013, ki je znasalo 21 %. Delez
Zensk v strokovno-programskih komisijah pa se je izkazal kot
obratno sorazmeren glede na visino sredstey, s katerimi komisija
razpolaga.
Za izboljSanje polozaja Zensk v AV industriji je treba sprejeti sis-
temske in celovite ukrepe za enakopravno zastopanost spolov.
V tem kontekstu bi bilo treba preuciti tudi moZnost uvedbe obve-
znega deleza financiranja AV del Zenskih ustvarjalk in obvezne-
ga delez Zensk v sestavi razlicnih komisij SFC.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega uc¢inka

G  Skupniviozek
4 8 20
G  sipni ucinek
5 16 25

Nosilci iniciative

+  Slovenski filmski center (Filmski institut)
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Skupina iniciativ S7: Spodbujanje zaposljivosti in
razvoja vescin v AV industriji

INICIATIVA S7.1

Sprejem sistemskih ukrepov za spodbujanje
ciljnega zaposlovanja tezje zaposljivih
kadrov v AV industriji

Opis iniciative

+ AV industrija predstavlja delovno okolje, v katerem lahko ucin-
kovito delujejo tudi teZje zaposljivi kadri (npr. starejsi, gibalno
ovirane osebe). V ekipah za snemanje in produkcijo AV del so
namre¢ potrebna zelo raznolika znanja, izku$nje in sposobnosti,
ki jih je mogocCe najti v vseh segmentih (aktivnega) prebivalstva.
Prav tako za izvajanje vecine aktivnosti pri snemanju AV del
ni zahtevana posebna formalna izobrazba, kot to velja za delo
na $tevilnih drugih podrogjih, kar dodatno olajsa zaposlovanje
kadrov v AV industriji.

+ Vsodelovanju Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in
enake mozZnosti, Zavoda za zaposlovanje RS in MGTS bi bilo tre-
ba uvesti ukrepe, ki bodo spodbujali zaposlovanje tezje zaposlji-
vih kadrov, kot so npr. denarne in davéne spodbude ter olajsave.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega uc¢inka
D
4 7 20
G D
5 9 25

Skupni vlozek

Skupni ucinek

Nosilci iniciative
*  Ministrstvo za delo, druzino, soc. zadeve in enake moznosti
+  Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport
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Skupina iniciativ S7: Spodbujanje zaposljivosti in
razvoja vescin v AV industriji

INICIATIVA S7.2

Uvedba kompetencnih centrov za
usposabljanje in pridobivanje vescin s
podrocja AV industrije

Opis iniciative

+  Ceprav za delo v AV industriji praviloma ni zahtevana posebna
formalna izobrazba, pa so za to potrebna specificna znanja
in vescine, ki omogocajo koristen prispevek k ustvarjanju in
produkciji AV del. Predvsem tistim kadrom, ki niso formalno
izobrazeni na podrocju AV dejavnosti (tudi npr. teZje zaposljivi
kadri), je zato za uspesen vstop v AV industrijo in nadaljnje delo
treba omogociti posebna usposabljanja in programe pridobiva-
nja veséin.

+ Zatanamen bi bilo v sodelovanju z Zavodom za zaposlovanje
RS treba ustanoviti centre za usposabljanje in pridobivanje
vescin (kompetenéne centre), v okviru katerih bi predvsem
strokovna drustva s podro¢ja AV industrije in drugi kljuéni de-
lezniki skrbeli za usposabljanje potencialnih kadrov (npr. tecaji,
delavnice).

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega uc¢inka

G  Skupni viozek
4 9 20
G  skupni ucinek
5 9 25

Nosilci iniciative
Ministrstvo za delo, druzino, soc. zadeve in enake mozZnosti
« Zavod za zaposlovanje RS

TRETJI DEL



Strateski cilj 3: Zagotovitev ustreznega obsega financiranja (F)

KAZALO STRATESKIH INICIATIV - STRATESKI CILJ 3

V nadaljevanju so najprej predstavljene nosilne strateske iniciative (s primeri dobrih praks), nato pa se ostale strate-
ske iniciative, identificirane za doseganje StrateSkega cilja 3: Zagotovitev ustreznega obsega financiranja.

Nosilne strateske iniciative (s primeri dobrih
praks)

F1 - Obcutno povecanje javnih sredstev, namenjenih produkciji AV
del

@ F1.1 - Postopno povecevanje javnih programskih sredstev z 20
milijonov EUR za leto 2024 na 50 milijonov EUR za leto 2030 |
str. 84

@ F1.2 - Razsiritev dostopa do denarnih povracil za produkcijo AV
del s tujih tudi na domaca AV dela | str. 86

F2 - Zagotovitev dodatnih izvenproracunskih sredstev za produkcijo
AV del

@ F2.1 - DoloCitev obveznosti domacih in tujih deleznikov AV in-
dustrije, da finan¢no prispevajo k produkciji slovenskih AV del |
str. 88

F3 - Prenova ureditve uporabe sredstev iz namenskih skladov kolek-
tivnih organizacij

@ F3.1 - RazSiritev kroga upravi¢encev iz namenskih skladov
kolektivnih organizacij tudi na pravne osebe in vzpostavitev
sistema podpore projektom] str. 90

Opomba:® — Nosilna iniciativa (definicija na str. 56).

Ostale strateske iniciative

F1 - Obcutno povecanje javnih sredstev, namenjenih produkciji AV
del

F1.3 - Izvedba vecjega Stevila letnih razpisov za realizacijo AV
projektov na SFC | str. 92

F1.4 - Sprememba uporabljene sheme drzavnih pomo¢i iz de
minimis v GBER | str. 92

F4 - Vzpostavitev vloge SID banke pri podpori AV projektov

F4.1 - Uvedba kreditnih linij in zavarovanj za dobro izvedbo del,
prilagojenih vsebini in dinamiki AV projektov, v ponudbi SID
banke | str. 93

F5 - Sprejem ukrepov za boljsi izkoristek mednarodnih virov finan-
ciranja
F5.1 - Preucitev dodatnih moznosti ¢rpanja sredstev za AV
industrijo v okviru Evropske kohezijske politike | str. 93

F6 - Ureditev financiranja delovanja drustev na podrocju AV indu-
strije
F6.1 - Zagotovitev ustreznega obsega financiranja za redno
delovanje in profesionalizacijo zvez in drustev, ki zastopajo
interese deleznikov AV industrije | str. 94



84

TRETJI DEL

Skupina iniciativ F1: Ob¢utno povecanje javnih sredstev, namenjenih produkciji AV del

INICIATIVA F1.1

Postopno povecevanje javnih programskih sredstev z 20 milijonov EUR za leto 2024
na 50 milijonov EUR za leto 2030

Trenutno stanje (opis razlogov za iniciativo)

Glavno oviro pri realizaciji ekonomskega in umetniskega poten-
ciala AV industrije v Sloveniji predstavlja njeno pomanjkljivo
financiranje. V proracunu za leto 2023 je Se vedno predvidenih

le 8,78 milijona EUR programskih sredstev, ¢eprav je bilo ze v
Nacionalnem programu za kulturo 2014—2017 ugotovljeno, da bi
morala programska sredstva znasati vsaj 11 milijonov EUR.

Kot je bilo ugotovljeno v prvem in drugem delu Strateskega
nacrta, je javno financiranje AV industrije v Sloveniji v primerjavi
z javnim financiranjem AV industrij v Stevilnih drugih drzavah
mocno podhranjeno. Delez letne investicije drzave v filmsko

EU (0,01 % BDP) in znasa enkrat manj kot povprecje EU' (0,02 %
BDP).

Konkretizacija iniciative

1.

Takojsnje povecanje javnih programskih sredstev, namenjenih
SFC za leto 2024 na 20 milijonov EUR

Jasna zaveza k vsakoletnemu povecevanju javnih programskih
sredstev v viSini 5 milijonov EUR s ciljnim zneskom za leto 2030
v viSini 50 milijonov EUR programskih sredstev

Pricakovani rezultati in u¢inki implementacije
iniciative

Vecje Stevilo produciranih visoko kakovostnih slovenskih AV del
Visja mednarodna prepoznavnost in uspesnost slovenske AV
industrije

Neposredni gospodarski in fiskalni ucinki v posledici pove¢ane
aktivnosti AV industrije

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega uc¢inka

G  Skupni viozek

4 14 20

O 0 O Potreben ¢as do implementacije

© O © O O |Letniobseg (dodatnega) javnega financiranja
O 0 Kompleksnost implementacije

O ©6 6 O Tezavnost uskladitve z delezniki

G  skupni ucinek

O O Gospodarska uspesnost
(4] Sistemska urejenost
©® ©O Finanéna ustreznost
O O Frestivalska uspesnost
(4] Kulturni vidik

Nosilci iniciative
+  Vlada

*  Ministrstvo za kulturo
+  Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport



II. Predstavitev strateskih iniciativ za doseganje posameznih strateskih ciljev
Strateski cilj 3: Zagotovitev ustreznega obsega financiranja (F)
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Skupina iniciativ F1: ObCutno povecanje javnih sredstev, namenjenih produkciji AV del

PRIMER DOBRE PRAKSE - ZA INICIATIVO F1.1

Visina prora¢unskih sredstev, namenjenih AV industriji na Svedskem

Opis dobre prakse

Svedska AV industrija je ena izmed najmoénejsih na podroéju
kinematografije, kar ji je uspelo doseci tudi v posledici ustrezne-
ga prepoznavanja gospodarskega potenciala kinematografije in
obseznih letnih investicij v produkcijo AV del.

V letu 2021 je Svedski filmski institut produkciji $vedskih AV del
namenil okoli 48 milijonov EUR/, od tega 24,5 milijona EUR za
vnaprejsnje financiranje AV del.

Pred letom 2017 so bili na Svedskem vsakih pet let sprejeti film-
ski sporazumi med vlado, delezniki na podro¢ju AV industrije in
kinematografi za financiranje Svedskega filmskega ustvarjanja,
od 1. januarja 2017 dalje pa je Svedski filmski institut financiran
izkljucno s strani drzave.

Od leta 2017 dalje so se povprecne visine proracunov posame-
znih celoveéernih filmov, ki so bili sofinancirani s strani Svedske-
ga filmskega instituta, ves ¢as gibale med 2,05 ter 2,6 milijona
EUR' (za primerjavo: v Sloveniji je bil povprecen prorac¢un celove-
cernega filma v tem obdobju le 0,9 milijona EUR).

' Drzave v EU27, brez Malte in Gréije. Za veC podatkov glej str. 12.

Viri:

" Porocilo Swedish Film Institute ,Facts and figures 2021* (www.filminstitutet.se/)

Glavni ucinki dobre prakse

Z 48 milijoni EUR financiranja s strani Svedskega filmskega
indtituta so avtorji in ustvarjalci AV del na Svedskem v letu 2021
producirali 13 celovecernih igranih filmov, 21 celovecernih doku-
mentarcev ter 29 kratkih filmov.

Povprecen proracun Svedskih celovecercev, ki so bili sofinanci-
rani z javnimi sredstvi (Filmske komisije ali Svedskega filmskega
instituta), je leta 2021 za igrane filme znasal 2,07 milijona EUR
ter za dokumentarne filme 0,43 milijona EUR'. Tak$na visina pov-
precnega proracuna za film je obcutno visja od povprecne viSine
proracuna v EU’, ki je v letu 2021 znasala 1,78 milijona EUR.

Povecanje viSine financiranja in Stevila ustvarjenih AV del na
Svedskem se je odrazilo tudi v §tevilnih odmevnih filmskih
nagradah, ki so jih v preteklih letih prejeli Svedski ustvarjalci AV
del. V zadnjih Sestih letih so kar dvakrat posegli po nagradi zlata
palma na filmskem festivalu v Cannesu, ki predstavlja najpo-
membnej$o evropsko filmsko nagrado, in sicer.

2022: Trikotnik Zalosti (reziser Ruben Ostlund), s proracunom
filma okoli 12 milijonov EUR,

+  2077: Kvadrat (reZiser Ruben Ostlund), s proratunom filma
okoli 5 milijonov EUR.
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Skupina iniciativ F1: Ob¢utno povecanje javnih sredstev, namenjenih produkciji AV del

INICIATIVA F1.2

Razsiritev dostopa do denarnih povracil za produkcijo AV del s tujih tudi na domaca AV dela

Trenutno stanje (opis razlogov za iniciativo) Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega ucinka
+  Finanéne spodbude, ki jih za privabljanje produkcij uporablja G  Skupniviozek

SFC (s pomocjo Filmske komisije), so trenutno namenjene zgolj 4 9 20

tu!!m, ne pa '[U.('Ill domaC|vaV produkcuam.v1.7.a cI.evr.m ;SFCJA © © 0 Potreben &as do implementacije

tujim produkcijam omogocéa denarno povracilo v visini 25 % . . L

O < S . - 1) Letni obseg (dodatnega) javnega financiranja

upravicenih stroskovy, ki jih tuje snemalne ekipe porabijo za pro- ] B

dukcijo filmov in drugih AV del na ozemlju Slovenije. o 0 Kompleksnost |m_plementacue_ _
+Neenaka obravnava slovenskih in tujih AV projektov glede moz- o060 Tezavnost uskladitve z delezniki

nosti pridobitve denarnih povracil je neutemeljena in diskrimi-

natorna, saj gospodarski ucinki na lokalna gospodarstva (npr.

iz naslova prenogitev, prehrane, najema delavcev) nastanejo pri @G  Skupniucinek

obeh vrstah AV projektov. Slovenski producenti, ki zagotavljajo 5 17 25

lastne vlozke za slovenske AV projekte, so tako neupraviceno v .

slabsem polozaju kot producenti tujih AV projektov, ki si nastale 00660 G.ospodarska L.'SPGS"OSt

stroske lahko znizajo s pridobitvijo denarnega povradila. © 0 0 Sistemska urejenost

O 6 6 O Finanéna ustreznost
_ S O 0 0 Festivalska uspesnost

Konkretizacija iniciative © 0 © Kulturni vidik
1. Uvedba mozZnosti pridobitve denarnega povracila iz ¢lena 17.a

ZSFCJA tudi za slovenske AV projekte (pod enakimi pogoji, ki

veljajo za tuje AV projekte) Nosilci iniciative

+  Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport

Pri¢akovani rezultati in uéinki implementacije * Ministrstvo za kulturo
iniciative +  Slovenski filmski center (Filmski institut)

+  Vecje stevilo ustvarjenih slovenskih AV del

+  Vi§ji lastni vlozki slovenskih producentov in posledi¢no visji
proracuni za film

+  Nizji stroski produkcije in posledi¢no bolj privla¢no okolje delo-
vanja AV industrije
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Skupina iniciativ F1: Ob¢utno povecanje javnih sredstev, namenjenih produkeciji AV del

PRIMER DOBRE PRAKSE - ZA INICIATIVO F1.2
Financne spodbude za domaca AV dela v Srbiji in Nem¢iji

Opis dobre prakse
Srbija

+  Filmski center v Srbiji in srbska filmska komisija ponujata
denarna povracila za snemanje AV del tako tujim kot domacim
ustvarjalcem AV del, in sicer v visini’

+ 20 % stroskov, nastalih na ozemlju Srbije za snemanje
reklam, in

25 % stroskov na ozemlju, nastalih na ozemlju Srbije za vsa
AV dela oziroma 30 % za projekte, za katere je bilo na ozem-
lju Srbije porabljeno ve¢ kot 5 milijonov EUR.

Nemcija

+ Nemski zvezni filmski fond (DFFF) ter Nemski fond za AV dela
(GMBF) ponujata denarno povracilo v visini 20—30 % stroskov
na ozemlju Nemcije za domace in tuje ustvarjalce AV del, in sicer
v visini':

* 20 % za produkcije igranih, dokumentarnih in animiranih
filmov, oziroma 25 %, ¢e stroski, nastali na ozemlju Nemc¢ije,
znasajo vec kot 8 milijonov EUR (povracila se zvisa na 25 %
in 30 %, Ce je projekt prejel financiranje s strani zveznega
odbora za film ali komisarja za kulturo);

+ 25 % za servisne produkcije s stroski nastalimi na ozemlju
Nemcije v viSini vsaj 8 milijonov EUR in
20—25 % za produkcije TV serij.

Viri:
' Spletna stran Filmski centar Srbije (www.fcs.rs)
i Poracilo DFFF in GMPF ,At a Glance 2022 (dfff-ffa.de)

Glavni uc¢inki dobre prakse
Srbija

+ Vletu 2022 je Srbski filmski center izplacal denarna povracila
39 razlicnim AV projektom v skupni vrednosti okoli 17,4 milijona
EURI.

+ 0d skupno 39 projektov, ki so prejeli sofinanciranje s strani Srb-
skega filmskega centra, je bilo 12 domacih AV projektov v skupni
vrednosti nekaj ve¢ kot 5,1 milijona EUR.

Nemcija

V letu 2022 je DFFF skozi svoj prvi steber, namenjen filmskim
producentom igranih, dokumentarnih in animiranih filmoy,
odobril denarna povracila 107 filmskim produkcijam, od tega
kar 71 nemskim. Skupna visina porabljenih sredstev za izpla-
¢ila domacim produkcijam je znasala okoli 30,4 milijona EURY,
na ozemlju Nemcije pa so domace filmske produkcije porabile
174,4 milijona EUR.

*  GMPF ki je namenjen produkcijam visoko-proracunskih TV serij

in filmoyv, je v letu 2022 nemskim produkcijam izplacal 54,7 mili-
jona EUR' denarnih povracil.
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Skupina iniciativ F2: Zagotovitev dodatnih izvenprorac¢unskih sredstev za produkcijo AV del

INICIATIVA F2.1

Dolocitev obveznosti domacih in tujih deleznikov AV industrije, da financno prispevajo k
produkciji slovenskih AV del

Trenutno stanje (opis razlogov za iniciativo)

Neurejenost izvenprora¢unskih virov predstavlja eno izmed
glavnih omejitev AV industrije v Sloveniji. Kljuéni delezniki AV
industrije, kot so TV operaterji, TV hise in platforme, ki ponujajo
video vsebine na zahtevo (VOD), k produkciji slovenskih AV del
trenutno prakticno ne prispevajo lastnih sredstev (izjema so ne-
katere TV hise), k temu pa jih ne zavezuje niti nobena zakonska
obveznost. Taka obveznost velja le za RTV Slovenijo, ki mora
neodvisni produkciji nameniti sredstva v visini 2 % pobranih
prispevkov.

Slovenija v nasprotju s Stevilnimi drzavami EU tudi ni implemen-
tirala Direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah (AVMSD) na
nacin, da bi tujim VOD platformam nalozila obveznost investicije
v drzavi delovanja. Neurejenost izvenproracunskih sredstev vodi
k finan¢ni podhranjenosti slovenske AV industrije in njeni Se
vecji odvisnosti od proracunskih sredstev.

Konkretizacija iniciative

1.

Dolocitev zakonske obveznosti domacih in tujih deleznikov AV
industrije v obliki investicije ali vplacila v namenski sklad (alter-
nativno) v dolocenem odstotku od njihovih letnih prihodkov
Veljavnost obveznosti za vse glavne deleznike AV industrije,

predvsem TV operaterje, TV hise (javne in zasebne), VOD platfor-
me (tuje in domace)

Pri¢akovani rezultati in u¢inki implementacije
iniciative

Zagotovljena dodatna finan¢na sredstva, namenjena produkciji
slovenskih AV del

Vecje Stevilo ustvarjenih slovenskih AV del

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega uc¢inka

G  Skupniviozek

4 12 20

O 0 O Potreben ¢as do implementacije
(1) Letni obseg (dodatnega) javnega financiranja
O 0 0 Kompleksnost implementacije
© O © O O Teiavnost uskladitve z delezniki
GEEEED  Skupni utinek

5 22 25

© ® ®© O O Gospodarska uspesnost

O 06 6 0 Sistemska urejenost

© ©® © O O Finanénaustreznost

O 0 6 0 Festivalska uspesnost

O 06060 Kulturni vidik

Nosilci iniciative

Vlada
Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in $port
Ministrstvo za kulturo
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Skupina iniciativ F2: Zagotovitev dodatnih izvenproracunskih sredstev za produkcijo AV del

PRIMER DOBRE PRAKSE - ZA INICIATIVO F2.1
Obveznost financnega prispevka deleznikov AV industrije na Hrvaskem

Opis dobre prakse

+ Hrvaska je prepoznala pomen izvenproracunskih virov pri
financiranju AV industrije in v svojem krovnem zakonu Zakon
o audiovizualnim djelatnostima dolocila obveznost vseh glavnih
deleznikov, ki ustvarjajo prihodke na racun AV del, da vsakole-
tno namenijo sredstva v doloceni visini od svojih letnih bruto

prihodkov iz naslova AV dejavnosti. Sredstva morajo posamezni

delezniki placati v korist Hrvaskega avdiovizualnega centra
(HAVC), kot izhaja iz spodnje tabele:

Deleznik AV industrije st lnndals
HRT (Hrvatska radiotelevizija) 2%

Izdajatelji nacionalnih TV programov 08 %

Izdajatelji lokalnih TV programov 05%

Ponudniki AV vsebin na zahtevo (VOD) 2%

Ponudniki medijskih storitev (streamerji) 0,5%

Satelitski in kabelski operaterji 0,8 %'

Kinodvorane 0,5 %

Viri: Zakon o audiovizualnim djelatnostima, 2023

Bruto prihodki iz naslova prenosa in/ali retransmisije AV programov.

Viri:
" Porocilo HAVC ,Biljeske uz financijski izvjestaj 2022* (have.hr)
iLetno porocilo HAVC 2021 (havc.hr)

Glavni ucinki dobre prakse

Glavni ucinek obveznega finan¢nega prispevka predstavlja
zmanjSanje odvisnosti ustvarjalcev AV del zgolj od neposrednih
proracunskih sredstev, ki bi jih delovanju nacionalnega progra-
ma za AV industrijo namenila drzava.

V letu 2021 je HAVC samo iz naslova finan¢nega prispevka
deleznikov AV industrije prejel okoli 4,41 milijona EUR'". Skupaj
je imel v letu 2021 na voljo 9,25 milijona EUR' sredstev zgolj

za programske aktivnosti, kar je v primerjavi z realiziranimi
programskimi sredstvi SFC (okoli 5,7 milijona EUR v 2021) za
60 % vec.

Tako je HAVC v letu 2021 lahko sofinanciral razvoj in produk-
cijo dolgometraznih filmov s sredstvi v viSini 4 milijonov EUR'.
Poleg tega je namenil tudi 1 milijon EUR za razvoj in produkcijo
dokumentarnih filmov, 800 tiso¢ EUR za razvoj in produkcijo
animiranih filmov. Skupno je torej za razvoj in produkcijo AV del
HAVC namenil 7,4 milijona EUR, Se dodatnih 1,8 milijona EUR pa
je namenil podpori kinematografski distribuciji filmov.i
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Skupina iniciativ F3: Prenova ureditve ¢rpanja sredstev iz namenskih skladov kolektivnih organizacij

INICIATIVA F3.1

Razsiritev kroga upravicencev iz namenskih skladov kolektivnih organizacij tudi na pravne
osebe in vzpostavitev sistema podpore projektom

Trenutno stanje (opis razlogov za iniciativo) Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega uc¢inka
+  Kolektivne organizacije delujejo v imenu ustvarjalcey, njihovo G cSkupni viozek
poslanstvo pa predstavlja ve¢ kot zgolj zbiranje nadomestil in 41 20
delitev Ie-t'eh imetn.ikon? pravic.' Smis'elno je, da se del zbrani_h 0 0 Potreben &as do implementacije
nadomestil nameni tudi za socialne in kulturne namene, kar je . . _—
. . s S (1) Letni obseg (dodatnega) javnega financiranja
tudi po mnenju Sodis¢a EU skladno z naceli in pravom EU. i .
: . B} O O Kompleksnost implementacije
+ Trenutna zakonodajna ureditev v Sloveniji v 33. ¢lenu Zakona o Tes Wadi delesniki
kolektivnem upravljanju avtorske in sorodnih pravic (ZKUASP) o 0 ezavnost uskladitve z delezniki
Ze vsebuje dolocbe o razdelitvi sredstev iz namenskih skladov,
vendar te trenutno omogocajo ¢rpanje sredstev zgolj fizicnim
osebam, ne pa tudi pravnim osebam (imetnikom pravic). G  Skupni ucinek
ZKUASP celotno breme aktivnosti namenskih skladov nalaga 5 15 25

zgolj imetnikom pravic, kar pa onemogoca ucinkovit razvoj

in podporo projektom spodbujanja kulturno umetniskega 00660 Gospodarska uspesnost
ustvarjanja in razsirjanja novih avtorskih del. © 0 6 Sistemska urejenost
O 0 0 Finanéna ustreznost
S O 0 Festivalska uspesnost
Konkretizacija iniciative © 0 0 Kulturni vidik
1. Razsiritev kroga upravicencev iz namenskih skladov kolektivnih
organizacij tudi na pravne osebe (imetnike pravic)
2. Razsiritev pristojnosti za spodbujanje ustvarjanja in razsirjanja Nosilci iniciative
novih del ter izobrazevalnih aktivnosti tudi na ostale pravne ose- . Vlada

be (drustva, zavode, vladne in nevladne organizacije itd.) o . L.
*  Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport

Pricakovani rezultati in u¢inki implementacije

iniciative

+Omogoceno ¢rpanje sredstev ve¢jemu Stevilo deleznikov, npr.
producentom AV del — pravnim osebam

+ Ucinkovitejse spodbujanje in promocija AV projektov v sodelova-
nju z institucijami, kot so npr. SFC, SPIRIT Slovenija in STO
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Skupina iniciativ F3: Prenova ureditve uporabe sredstev iz namenskih skladov kolektivnih organizacij

PRIMER DOBRE PRAKSE - ZA INICIATIVO F3.1

Crpanje sredstev iz namenskih skladov kolektivnih organizacij v Avstriji in na Hrvaskem

Opis dobre prakse

Iz podatkov Svetovne organizacije za intelektualno lastnino
(WIPO) in porocil kolektivnih organizacij izhaja, da lahko kolek-
tivne organizacije npr. v Avstriji in na Hrvaskem za oblikovanje
namenskih skladov namenijo bistveno visji odstotek prihodkov,
ki jih pobirajo iz naslova privatnega reproduciranja, kot kolektiv-
ne organizacije v Sloveniji. To je prikazano v spodnji tabeli:

. % zbranih avtorskih honorarjev, ki je lahko
Drzava .
namenjen za namenske sklade
Avstrija 50 %
Hrvaska 30%
Slovenija 10 %

Vir podatkov: WIPO in poroCila kolektivnih organizacij, 2019

Viri:

Poleg visjega obsega sredstev, ki ga kolektivne organizacije
lahko namenijo za oblikovanje namenskih skladov, pa se v zgoraj
navedenih drzavah (in stevilnih drugih) lahko za érpanje sredstev
iz namenskih skladov potegujejo tudi pravne osebe, kot so npr.
producentske hise, kar v Sloveniji zaradi trenutne zakonodajne
ureditve ni mogoce.

'Porocilo VdFS ,SKE-Bericht des Jahres 2020" (www.vdfs.at)
i Porocilo DHFR ,Godisnje izvjesce o transparentnosti za 2020. godinu” (dhfr.hr)

Glavni ucinki dobre prakse

Avstrija

Po podatkih kolektivne organizacije za avtorje AV del (VdFS) je
bilo v letu 2020 iz namenskih skladov izplac¢anih 392 tiso¢ EUR
za promocijo festivalov in dogodkov, v letu 2018 (pred pande-
mijo Covid—19) pa je ta Stevilka znasala celo 546 tiso¢ EUR'.
Strokovna zdruZenja, drustva in kolektivne organizacije so v letu
2020 dodatno prejele okoli 348 tiso¢ EUR.

Hrvaska

V letu 2020 je sredstva iz namenskih skladov, katere sredstva
razdeljuje Drustvo hrvaskih filmskih reziserjev (DHFR), prejelo
preko 40 organizacij za izvedbo razli¢nih projektov.i

»~Spodbujanje kulturno-umetniskega
ustvarjanja in promocijo avtorskih del
bistveno bolje organizirajo ter izvajajo
za to specializirane in usposobljene
pravne osebe - predvsem strokovna
zdruzenja imetnikov pravic, kar
dokazujejo Stevilne prakse v tujini.
Zato si kolektivne organizacije mocno
prizadevamo, da bi enaka ureditev
veljala tudi v Sloveniji.”

Gregor Stibernik
direktor kolektivne organizacije AIPA
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Skupina iniciativ F1: Ob¢utno povecanje javnih
sredstev, namenjenih produkciji AV del

INICIATIVA F1.3

Izvedba vecjega Stevila letnih razpisov za
realizacijo AV projektov na SFC

TRETJI DEL

Skupina iniciativ F1: Ob¢utno povecanje javnih
sredstev, namenjenih produkeciji AV del

INICIATIVA F1.4

Sprememba uporabljene sheme drzavnih
pomoci iz de minimis v GBER

Opis iniciative

SFC trenutno razpise za dodelitev programskih sredstev in po-
moc¢ sofinanciranja realizacije projektov pripravlja enkrat letno.
Razpisi SFC med drugim vkljucujejo sofinanciranje realizacije
igranih in animiranih filmskih ter AV projektoy, studijskih filmov
in Studijskih televizijskih del ter Se nekatere druge.

Za zagotovitev visjega Stevila realiziranih projektov bi bilo
treba izvesti ve€ letnih razpisov za realizacijo AV projektov, saj
enoletno obdobje med dvema razpisoma AV ustvarjalcem brez
izbranega AV projekta za sofinanciranje prakticno onemogoc¢a
delo na AV projektih v vmesnem ¢asu. Zato bi bilo treba na letni
ravni objaviti vsaj dva razpisa za realizacijo vseh AV projektov.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega uc¢inka

Opis iniciative

SFC za dodeljevanje sredstev podjetjem v AV industriji uporablja
shemo pomoci de minimis, kjer zgornja meja pomoci znasa 50 %
vseh izkazanih stroskov projektov. Hkrati SFC skladno z ZSFCJA
lahko sofinancira projekte nizko prorac¢unskega, mladinskega ali
otroskega oziroma zahtevnega filma najve¢ do 80 % vseh izkaza-
nih upravicenih stroskov.

Shemo de minimis je treba spremeniti v shemo pomoc¢i GBER
(General Block Exemption Regulation), ki je na evropski ravni
SirSe uporabljena, dovoljuje visje deleze pomo¢i (do 100 %) in je
predvsem manj rigidna ter bi pomagala debirokratizirati postop-
ke pridobivanja sredstev.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega ucinka

CEE S vioick
4 8 20
G S uinek
5 11 25

Nosilci iniciative

+  Slovenski filmski center (Filmski institut)

CEEEE S vioick
4 10 20
G 5 ik
5 13 25

Nosilci iniciative
+  Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport
+  Slovenski filmski center (Filmski institut)
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Skupina iniciativ F4: Vzpostavitev vloge SID banke
pri podpori AV projektov

INICIATIVA F4.1

Uvedba kreditnih linij in zavarovanj za dobro
1zvedbo del, prilagojenih vsebini in dinamiki
AV projektov, v ponudbi SID banke

Opis iniciative
+ Trenutno v Sloveniji na podro¢ju kreditiranja ni vzpostavljenega
sistema, ki bi omogocal érpanje sredstev in pridobitev kreditnih

linij za poslovanje ter zavarovanje AV projektov, ki bi bila ustre-
zno prilagojena na dinamiko in potrebe AV industrije.

+Po vzorih iz tujine bi morala Slovenska izvozna in razvojna ban-
ka (SID banka) vzpostaviti model kreditnih linij, ki bi bile posebej
namenjene AV projektom. Poleg tega bi bilo treba v ponudbo SID
banke uvesti tudi zavarovanja za dobro izvedbo del, ki bi bila po
vsebini in obsegu prilagojena potrebam AV projektom, predvsem
glede na zahteve razpisov SFC in drugih razpisov za sofinancira-
nje AV projektov.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega uc¢inka

CEENE. Sk viorck
4 13 20
G  Skpi vcinek
5 13 25

Nosilci iniciative
+ SID banka
+  Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport
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Skupina iniciativ F5: Sprejem ukrepov za boljsi
izkoristek mednarodnih virov financiranja

INICIATIVA F5.1

Preucitev dodatnih moznosti ¢rpanja
sredstev za AV industrijo v okviru Evropske
kohezijske politike

Opis iniciative

+Naravni EU so v okviru Evropske kohezijske politike vzpostavlje-
ni Stevilni programi, ki AV industriji omogocajo ¢rpanje sredstev
za financiranje projektov. Slovenska AV industrija teh moznosti
financiranja trenutno ne izkorisca.

+ Vletu 2021 je Deloitte pripravil Studijo z naslovom Vloga
Evropske kohezijske politike in inovativnih poslovnih modelov v
AV industriji (narocniki: DSAF, DAVP, FPS in AIPA, k. 0.), v kateri
je predstavil razlicne vrste programov in mozne nacine ¢rpa-
nja sredstev v obdobju med 2021—2027. Na podlagi Studije bi
bilo smiselno ponovno preuciti, katere identificirane moznosti
¢rpanja sredstev so Se vedno aktualne in ali je v vmesnem ¢asu
prislo do pomembnejsih sprememb, ter sprejeti ukrepe za uspe-
SnejSe Crpanje sredstev.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega u¢inka

G S viorek
4 8 20
G S0 ik
5 14 25

Nosilci iniciative
+ Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj
+ Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport
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Skupina iniciativ F6: Ureditev financiranja
delovanja drustev na podrocju AV industrije

INICIATIVA F6.1

Zagotovitev ustreznega obsega financiranja
za redno delovanje in profesionalizacijo zvez
in drustev, ki zastopajo interese deleznikov
AV industrije

Opis iniciative

+  Drustva ustvarjalcev AV del v Sloveniji, kot so ¢lani ZDSFU in
ostala drustva opravljajo izredno pomembno vlogo znotraj AV in-
dustrije, saj zastopajo in usklajujejo interese Stevilnih deleznikov
AV industrije. Trenutno se drustva sreCujejo s pomanjkanjem

financiranja za nemoteno delovanje, kar posledi¢no vodi v ne-
zmoznost zelo potrebne profesionalizacije njihovega delovanja.

+ Letno viSino javnih sredstev, namenjenih drustvom v AV indu-
striji, bi bilo treba dvigniti na raven, ki bo omogocala ustrezno
delovanje in izvajanje osnovnih nalog (,hladni pogon®). Poleg
tega bi bilo treba zvisati zgornjo mejo sofinanciranja projektov
drustev na podrocju filmske (AV) dejavnosti s 50 % na 100 %, saj
trenutne omejitve financiranja onemogocajo kakovostno izvaja-
nje vecjega Stevila projektov.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega uc¢inka

GRS viozek
4 10 20
GRS ik
5 16 25

Nosilci iniciative

*  Ministrstvo za kulturo



Strateski cilj 4: Kontinuirano doseganje uspehov AV del na
mednarodnih festivalih najvisje ravni (D)

KAZALO STRATESKIH INICIATIV - STRATESKI CILJ 4

V nadaljevanju so najprej predstavljene nosilne strateske iniciative (s primeri dobrih praks), nato pa Se ostale stra-
teSke iniciative, identificirane za doseganje Strateskega cilja 4: Kontinuirano doseganje uspehov AV del na medna-
rodnih festivalih najvisje ravni.

Nosilne strateske iniciative (s primeri dobrih Ostale strateske iniciative
praks) D1 - Okrepitev mednarodnega povezovanja in diplomacije na podro-
D1 - Okrepitev mednarodnega povezovanja in diplomacije na podro- Cju AV industrije
¢ju AV industrije D1.2 - Aktivno vkljuéevanje AV industrije kot pomembne gospo-
@ D1.1 - Ciljno stratesko povezovanje z mednarodnim prostorom darske panoge v zunanjepoliticne aktivnosti vlade in kulturno
na podro&ju AV industrije | str. 96 ter gospodarsko diplomacijo | str. 100

D1.3 - MocnejSe regijsko povezovanje s sklenitvijo bilateralnih

D3 - Poudarek na produkeiji visoko kakovostnih AV del in multilateralnih dogovorov z drzavami v regiji | str. 100

@ D3.1 - Povecanje najvisjega zneska financiranja (kapice) posa- ) L o -
meznega AV projekta iz javnih programskih sredstev | str. 98 D2 - Sprejem ukrepov za spodbujanje cezmejnih AV koprodukcij
D2.1 - PoviSanje skupnih javnih sredstev, namenjenih koproduk-
cijam z manjsinskim slovenskim delezem | str. 101
D4 - Zagotavljanje zanrske raznovrstnosti AV del

D4.1 - Zagotovitev podpore produkciji vecjega Stevila zanroy,
predvsem prek sprememb pravilnikov SFC | str. 101

D4.2 - Zagotovitev vecje finanéne podpore projektom in scenari-
jem v razvoju | str. 102

D5 - Sprejem sistemskih ukrepov za razvijanje vrhunskih talentov v
AV industriji

D5.1 - Okrepitev studijskih programov, smeri in vsebin za defici-
tarne ustvarjalske poklice | str. 102

D5.2 - Spodbujanje tesnejSega sodelovanja akademskega in
produkcijskega okolja v éasu med Studijem | str. 103

D5.3 - Sirsa uvedba mentorskih programov in kadrovskega
Stipendiranja za diplomante programov z AV podrocja | str. 103

Opomba:® — Nosilna iniciativa (definicija na str. 56).
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Skupina iniciativ D1: Okrepitev mednarodnega povezovanja in diplomacije na podroc¢ju AV industrije

INICIATIVA D1.1

Ciljno stratesko povezovanje z mednarodnim prostorom na podrocju AV industrije

Trenutno stanje (opis razlogov za iniciativo)

Se posebej za majhne drzave kot je Slovenija je na podrogju

AV industrije izrednega pomena stratesko povezovanje s tujimi
drzavami, saj je to predpogoj za preboj AV del na pomembnejsih
mednarodnih festivalih in mednarodno afirmacijo ustvarjalcev
AV del.

Za Slovenijo bi bilo zaZeleno predvsem tesnejSe povezovanje

s Francijo kot najpomembnej$o evropsko drzavo AV industrije.
Ceprav sta npr. vladi Slovenije in Francije Ze leta 2011 podpisali
bilateralni Sporazum o kinematografski koprodukciji, je sodelo-
vanje med drzavama na podrocju AV industrije nezadostno.

Pomemben vidik mednarodnega povezovanja predstavlja tudi
koprodukcijsko sodelovanje, ki se trenutno vec¢inoma uspesno
formira predvsem z drzavami bivSe Jugoslavije, manj pa z ostali-
mi pomembnimi drzavami evropske in svetovne AV industrije.

Konkretizacija iniciative

1.

Podpis novega bilateralnega sporazuma s Francijo kot klju¢no
drzavo na podroc¢ju AV industrije v Evropi

Preucitev moznosti ustanovitve slovenskega kulturnega centra v
Parizu po vzoru berlinske SKICE

Podpis bilateralnega sporazuma z ostalimi pomembnimi drzava-
mi AV industrije (npr. Nemcija)

Pricakovani rezultati in u¢inki implementacije
iniciative

Vecja moznost koprodukcijskih sodelovanj z najuspesnejsimi
drzavami

Prepoznavnost in afirmacija slovenskih avtorjev in ustvarjalcev

PogostejSe poseganje slovenskih (ko)produkcij po uspehih na
festivalih najvisje ravni

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega ucinka

G  Skupniviozek

4 1 20

O 06 6060 Potreben &as do implementacije
O 0 Letni obseg (dodatnega) javnega financiranja
O 0 0 Kompleksnost implementacije
QO O TeZavnost uskladitve z deleZniki
G  skupni ucinek

5 19 2

O 6 6 O Gospodarska uspesnost

O 0 6 Sistemska urejenost

O 0 O Finanéna ustreznost

© ©® © O O Frestivalska uspesnost

O 0600 Kulturni vidik

Nosilci iniciative

Vlada
Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
Ministrstvo za kulturo
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Skupina iniciativ D1: Okrepitev mednarodnega povezovanja in diplomacije na podrocju AV industrije

PRIMER DOBRE PRAKSE - ZA INICIATIVO D1.1

Stratesko povezovanje romunske AV industrije s Francijo

Opis dobre prakse

Viri:

Romunska AV industrija se je v 70. letih prejSnjega stoletja
pricela aktivno udejstvovati na podro¢ju mednarodnega povezo-
vanja s kljuénimi evropskimi drzavami. V letu 1966 je Romunija
podpisala koprodukcijski sporazum s Francijo, s ¢imer se je
pricelo koprodukcijsko sodelovanje med omenjenima drzavama,
praksa, ki je dobro uveljavljena vse do danes. Leta 2009 sta se
drzavi dogovorili o osvezitvi koprodukcijskega sodelovanjai in
podpisali nov sporazum, ki je znizal potreben obseg visine fi-
nanciranja manjsinske koprodukcije s 30 % na 20 % (v dolocenih
primerih na 10 %).

V letu 2013 sta drzavi sodelovanje Se poglobili, saj sta podpisali
sporazum, v katerem sta se zavezali k sodelovanju pri filmski
produkciji, filmski distribuciji, strokovhem znanju in usposablja-
nju osebja za boj proti piratstvu AV del.

Opisano sodelovanje in pomo¢ francoskega kinematografskega
podpornega sistema se kaze tudi pri distribuciji filmov, saj so
vlogo distribucije mnogih uspesnih romunskih filmov izvedle
prav francoske distribucijske hiSe, ter pri izbiri prodajnih agentov
za romunske filme, ki pogosto prihajajo iz Francije.

Romunska AV industrija s Francijo sodeluje tudi na zakonodaj-
nem podroéju, saj je v letu 2016 svoje znanje k pisanju novega
romunskega filmskega zakona prispeval francoski filmski
institut CNC".

' Spletna stran francoskega filmskega instituta CNC (www.cnc.fr)

i Film New Europe (www.filmneweurope.com)

i Business Review EU (www.business-review.eu)

Film New Europe (www.filmneweurope.com)

Y Romania Insider (www.romania-insider.com)

Glavni ucinki dobre prakse

Romunska AV industrija je v zadnjih dvajsetih letih dosegla
Stevilne odmevne uspehe, zasluge za njih pa gre v veliki meri
pripisati tudi njenemu strateSkemu povezovanju s Francijo.

V letu 2007 je bil tako film 4 meseci, 3 tedni, 2 dneva romunskega
reziserja Cristiana Mungiuja nagrajen z nagrado Zlata palma na
filmskem festivalu v Cannesu. Ustvarjalci filma so tesno sodelo-
vali s francoskimi kolegi, saj glavna distribucijska hisa, zadolze-
na za distribucijo filma (Bac Films), prihaja iz Francije.

Eden izmed najuspesnejsih romunskih filmov Policijski, pridev-
nik reZiserja Corneliuja Porumboiuja, ki je bil leta 2009 prejemnik
nagrade Un certain regard na filmskem festivalu v Cannesu, je
sodeloval s francoskim prodajnim agentom Coach 14.

V letu 2012 sta francoski Ministrstvo za kulturo in komunikacijo
ter Ministrstvo za tuje in evropske zadeve, v sodelovanju s fran-
coskim filmskim institutom CNC, ustanovila tudi sklad, katerega
sredstva so namenjena kinematografskim ustvarjalcem iz drzav
v razvoju. Romunski ustvarjalci so na tak nacin uspeli pridobiti
dodatna sredstva za ustvarjanje AV del (med drugim reziser
Corneliu PorumboiuY).
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Skupina iniciativ D3: Poudarek na produkciji visoko kakovostnih AV del

INICIATIVA D3.1

Povecanje najviSjega zneska financiranja (kapice) posameznega AV projekta iz javnih
programskih sredstev

Trenutno stanje (opis razlogov za iniciativo) Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega uc¢inka

Skupni vloZek

+  Zakonkurenénost na mednarodnem podrocju AV industrije

morajo AV dela dosegati izjemno visoko kakovost, ki pa je v 4 8 20

m?éni korelaciji z visino proraéyna po;ameznegia AV dela. Pro- © O Potreben &as do implementacije

racun slovenskega filma je v primerjavi s povprec¢nim filmom na . . -

. . e . . . (1) Letni obseg (dodatnega) javnega financiranja

evropski ravni enkrat nizji. Glavni razlog za to je, poleg nizkega . .

skupnega letnega proraéuna SFC za AV projekte, tudi omejitev o 0 Kompleksnost implementacije

najvisjega dovoljenega zneska sofinanciranja posameznega AV O 0 O Tezavnost uskladitve z delezniki

projekta iz javnih sredstev.
+ Vletu 2022 je preko razpisa SFC za sofinanciranje realizacije

slovenskih igranih filmskih in AV projektov bilo skupaj na voljo G  Skupni ucinek

2,8 milijona EUR javnih sredstev za igrane filmske projekte in 5 19 25

celovecerne prvence. Pri tem je SFC z razpisom najvisji mozni .

znesek sofinanciranja igranih filmskih projektov omejil na 800 © 0060 G.ospodarska lfspesnost

tiso¢ EUR ter celove&ernih prvencev na 350 tiso¢ EUR. © 0 Sistemska urejenost

O 6 6 0 Financna ustreznost
. o © O © O O Frestivalska uspesnost

Konkretlza01]a 1Iniclative o e e o Kulturni vidik
1. Zvisanje najviSjega moznega zneska sofinanciranja v razpisih

SFC za igrane filmske projekte in celovecerne prvence vsaj na

raven, primerljivo z evropskim povpreéjem Nosilci iniciative

2. Obcutno visanje najvisjih moznih zneskov sofinanciranja v razpi-

sih SEC tudi za ostala AV dela +  Slovenski filmski center (Filmski institut)

Pricakovani rezultati in u¢inki implementacije

iniciative

+  Visja kakovost slovenskih AV del

+ Vis§ja konkurencnost in prepoznavnost slovenskih AV del v med-
narodnem prostoru

+ PogostejSe poseganje po uspehih na filmskih festivalih najvisje
ravni
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Skupina iniciativ D3: Poudarek na produkciji visoko kakovostnih AV del

PRIMER DOBRE PRAKSE - ZA INICIATIVO D3.1

Najvisji znesek financiranja posameznega AV projekta v Italiji

Opis dobre prakse

V ltaliji na nacionalnem nivoju za financiranje AV del skrbi Gene-
ralni direktorat za kinematografijo in avdiovizualno podrocje pri
Ministrstvu za kulturno dedisc¢ino in turizem (DGC MiBAC), ki je
pristojen za razvoj, produkcijo in distribucijo filmov ter ostalih AV
del. Za svoje delovanje prejme najmanj 400 milijonov EUR letno'.

Sklad, s katerim razpolaga DGC MiBAC, je namenjen podpori
delovanja AV industrije predvsem prek izplacevanja denarnih
povracil in podeljevanja subvencij za filmsko produkcijo, dis-
tribucijo ter promocijo (avtomatske, promocijske in selektivne
subvencije).

Samo v okviru selektivnih subvencij lahko DGC MiBAC izplaca'’:
+ za celovecerni igrani film 2,4 milijona eur,

za dokumentarni film 600 tiso¢ eur in

za animirani film 1 milijon eur.

Pri tem pa je vredno omeniti, da avtomatske subvencije, ki

se podeljujejo v skladu z italijanskimi pravilniki o dodeljeva-

nju sredstev, niso omejene glede na posamezen AV projekt,
temvec jih DGC MiBAC vsakoletno doloéi glede na razpolozljiva
sredstva, Stevilo podprtih produkcij ter njihovo uspesnost.

' Drzave v EU27, brez Malte in Gréije. Za vec podatkov glej str. 12.

Viri:

" Porocilo European Audiovisual Observatory ,Mapping of film and audiovisual public funding criteria in the EU"

Glavni ucinki dobre prakse

Kot izhaja iz analize v prejSnjem delu Strateskega nacrta, je AV
industrija v Italiji v letu 2020 izkazala najvisjo dodano vred-
nost na zaposlenega med analiziranimi drzavami in je pri tem
prehitela celo dansko ter Svedsko AV industrijo, ki sodita med
najuspesnejse v Evropi.

Ob upostevanju visje kapice financiranja posameznega AV
projekta iz javnih programskih sredstev je v letu 2021 povprecen
proracun posameznega filma v Italiji znasal 2,5 milijona EUR,
kar je za 40 % vec od povprecnega proracuna Evropske unije’, ki
je znasal 1,78 milijona EUR.

Na povezavo med viSino financiranja AV projektov in njihovo
uspesnostjo kaze tudi dejstvo, da je italijanska AV industrija

(s koprodukcijami) samo v 21. stoletju kar trikrat posegla po
nagradi zlata palma na festivalu v Cannesu, in sicer z naslednji-
mi filmi:

+ 2009: Beli trak (reziser Michael Haneke)

+  2006: Veter, ki trese jecmen (reZiser Ken Loach)

+ 2001: Sinova soba (reziser Nanni Moretti)
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Skupina iniciativ D1: Okrepitev mednarodnega
povezovanja in diplomacije na podro¢ju AV
industrije

INICIATIVA D1.2

Aktivno vkljucevanje AV industrije
kot pomembne gospodarske panoge v
zunanjepoliticne aktivnosti vlade in
kulturno ter gospodarsko diplomacijo

Opis iniciative

+ Pomembno vlogo pri razvoju AV industrije posamezne drzave in
njeni uveljavitvi v mednarodnem prostoru imajo tudi zunanjepo-
liticne aktivnosti vlade in kulturna ter gospodarska diplomacija.
Vse te aktivnosti morajo potekati usklajeno med vsemi relevan-
tnimi delezniki (npr. vlada, Ministrstvo za zunanje in evropske
zadeve, MK, MGTS) in z izpolnjevanjem skupne strategije.

+  Ministrstva bi morala pri nacrtovanju zunanjepolitiénih aktivno-
sti, kot so odprave delegacij na obiske tujih ministrstev in drugih
mednarodnih dogodkoy, aktivno in ciljno prepoznavati potencial
vklju€evanja predstavnikov AV industrije v te aktivnosti, z name-
nom vzpostavljanja tesnejsih stikov med domacimi in tujimi AV
industrijami ter odpiranja trgov za slovenska AV dela.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega ucinka

CEEE. ki viozck
4 9 20
G sk vinek
5 15 25

Nosilci iniciative

+  Slovenski filmski center (Filmski institut)

TRETJI DEL

Skupina iniciativ D1: Okrepitev mednarodnega
povezovanja in diplomacije na podrocju AV
industrije

INICIATIVA D1.3

MocnejSe regijsko povezovanje s sklenitvijo
bilateralnih in multilateralnih dogovorov z
drzavami v regiji

Opis iniciative
+  Poleg mednarodnega strateskega povezovanja z najuspesnej-
Simi drzavami v Evropi na podroéju AV industrije je pomembno

tudi regijsko povezovanje, predvsem z drzavami bivse Jugoslavi-
je, Zahodnega Balkana ter drzavami Srednje in Vzhodne Evrope.

+ S sklenitvijo bilateralnih in multilateralnih dogovorov z drzavami
v regiji se lahko predvsem poglobi sodelovanje na podro¢ju kop-
roduciranja AV del. Majhnost posameznih drzav v regiji in slaba
dostopnost financiranja sta razloga za dodatno spodbujanje
mednarodnega sodelovanja, saj le-to drzavam omogoca skupni
(koprodukcijski) nastop pri AV projektih. Posledi¢no lahko ustva-
rijo AV dela z moénejsim finanénim zaledjem, ki lahko poseze po
veéjih uspehih, tako ekonomskih kot ustvarjalnih.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega ucinka

CEEEE ki viozek
4 10 20
G sk vinek
5 15 25

Nosilci iniciative
+ Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve
*  Ministrstvo za kulturo
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Skupina iniciativ D2: Sprejem ukrepov za
spodbujanje cezmejnih AV produkcij

INICIATIVA D2.1

PoviSanje skupnih javnih sredstev,
namenjenih koprodukcijam z manjsinskim
slovenskim delezem
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Skupina iniciativ D4: Zagotavljanje Zanrske
raznovrstnosti AV del

INICIATIVA D4.1

Zagotovitev podpore produkciji vecjega
Stevila zanrov predvsem prek sprememb
pravilnikov SFC

Opis iniciative

+  Koprodukcije z manjsinskim slovenskim delezem so izrednega
pomena za uspesnost slovenskih AV del, saj povezovanje s tuji-
mi (veCinskimi) producenti iz najuspesnejsih AV industrij odpira
vrata v mednarodnem prostoru slovenski AV industriji.

+Vletu 2023 je na razpisu SFC za sofinanciranje realizacije
slovenskih manjsinskih koprodukcijskih projektov na voljo
skupno 250 tiso¢ EUR programskih sredstev, z zgornjo omejitvi-
jo 80 tiso¢ EUR na posamezen projekt. Za ucinkovito podporo
koprodukcijam z manjSinskim slovenskim deleZzem in posledi¢no
vecjo konkurenénost slovenskih koprodukcij bi bilo treba zvisati
tako skupna javna sredstva kot omejitev sredstev za sofinancira-
nje posameznega projekta.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega ucinka

G S vioick
4 9 20
G 5o ik
5 15 25

Nosilci iniciative

«  Ministrstvo za kulturo

Opis iniciative

«  Zarazvoj kakovostnih in raznolikih AV del je izredno pomembno
zagotoviti zanrsko raznovrstnost filmov. Slovenska AV industri-
ja je Zzanrsko slabo razvita, saj so produkcije doloéenih Zanrov
(npr. nacionalnih kulturnih AV projektov) praktiéno neobstojece.
Ceprav je v zadnjih letih vedno pogostej$a Zanrska raznovr-
stnost v fazi nastanka scenarijev, se ta ne odraza v kasnejsi
realizaciji teh scenarijev v obliki izvedenih AV projektov.

+  Vecjo realizacijo Zanrsko raznovrstnih AV projektov bi spod-
budila prilagoditev pravilnikov SFC za pridobivanje sredstev
sofinanciranja, ki bi Zanrsko raznolikost upostevali kot kriterij pri
ocenjevanju prijavljenih AV projektov.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega u¢inka

G S viorek
4 8 20
GRS S ik
5 15 25

Nosilci iniciative

+  Slovenski filmski center (Filmski institut)
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Skupina iniciativ D4: Zagotavljanje Zanrske
raznovrstnosti AV del

INICIATIVA D4.2

Zagotovitev vecje financne podpore
projektom in scenarijem v razvoju

TRETJI DEL

Skupina iniciativ D5: Sprejem sistemskih ukrepov
za razvijanje vrhunskih talentov v AV industriji

INICIATIVA D5.1

Okrepitev studijskih programov, smeri in
vsebin za deficitarne ustvarjalske poklice

Opis iniciative

+ AV projektom, ki so $e v procesu razvoja, pri nadaljnjem razvoju
s sofinanciranjem pomembno pomaga SFC. V letu 2022 je SFC
tem projektom prek razpisa za sofinanciranje razvoja filmskih
projektov in razvoja scenarijev okvirno namenil 150 tiso¢ EUR
programskih sredstev, pri Cemer je najvisji mozni znesek za

posamezen razvoj filmskega projekta znasal 30 tiso¢ EUR ter 10
tiso¢ EUR za projekt razvoja scenarija.

+ Zazagotovitev vi§jega Stevila idejnih zasnov in AV projektov, ki
bodo na koncu tudi realizirani, bi bilo treba obcutno zvisati tako
skupen letni znesek, namenjen projektom in scenarijem v razvo-
ju, kot tudi najvisje mozne zneske sofinanciranja za posamezen
filmski projekt ter projekt razvoja scenarija.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega u¢inka

GRS  Skupi viorek
4 7 20
CEEEEES sk ik
5 14 25

Nosilci iniciative

+  Slovenski filmski center (Filmski institut)

Opis iniciative

+ Vzadnjem obdobju so se zaceli dogajati nekateri premiki na
podrocju izobrazevanja zapostavljenih ustvarjalskih poklicev,
predvsem z uvedbo programov v visokoSolskem izobrazevanju,
kot je npr. scenaristika na Akademiji za gledalisce, radio, film
in televizijo Univerze v Ljubljani (AGRFT). Kljub temu pa je v AV

industriji Se vedno Cutiti veliko pomanjkanje potrebnih kadrov za
ustvarjanje AV del.

+  Problematiko pomanjkanja kadrov je treba nasloviti ciljno, pred-
vsem z uvedbo novih studijskih programov (npr. za filmski zvok)
ter krepitvijo obstojecih Studijskih programov, ki bodo izboljsali
domace produkcijsko okolje in pomembno prispevali k visji kako-
vosti in ve¢jemu Stevilu produciranih AV del.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega ucinka

CEEEE k.o viozek
4 10 20
G  skpi vinek
5 11 25

Nosilci iniciative
*  Ministrstvo za kulturo
«  AGRFT
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Skupina iniciativ D5: Sprejem sistemskih ukrepov
za razvijanje vrhunskih talentov v AV industriji

INICIATIVA D5.2

Spodbujanje tesnejSega sodelovanja
akademskega in produkcijskega okolja v
casu med studijem
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Skupina iniciativ D5: Sprejem sistemskih ukrepov
za razvijanje vrhunskih talentov v AV industriji

INICIATIVA D5.3

Sirsa uvedba mentorskih programov in
kadrovskega stipendiranja za diplomante
programov z AV podrocja

Opis iniciative

+ Zalazji prehod bodocih AV ustvarjalcev iz akademskega okolja
v profesionalno okolje ter pridobivanje relevantnih vescin, ki so
prilagojene modernim naéinom ustvarjanja AV del, je pomembno
sodelovanje akademskega in profesionalnega sveta AV industri-
je ze v €asu njihovega Studija.

+  Predvsem SFC oziroma novoustanovljeni Filmski institut bi
moral opravljati vlogo povezovalnega ¢lena med akademskim in
produkcijskim okoljem (npr. producenti, Viba film, RTV Slove-
nija). TesnejSe sodelovanje med vsem temi deleZniki bo po eni
strani zviSalo kakovost akademskega okolja in izobrazevalnih
programoy, po drugi strani pa poskrbelo za bolj ciljno naravnano
izobrazbo kadrov v ¢asu studija, ki bodo svoje teoreti¢ne vescine
lahko hitreje in uc¢inkoviteje uporabili v praksi.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega ucinka

CEEEE S vioick
4 10 20
G St uinek
5 13 25

Nosilci iniciative
+  Slovenski filmski center (Filmski institut)
+  AGRFT

Opis iniciative

+ Ceprav trenutno Ze obstajajo dolo&eni programi §tipendiranja
diplomantov programov z AV podrocja, npr. delovne $tipendije
po kon¢anem $olanju, ki jih ponuja AIPA, in stipendije Ministr-
stva za kulturo, te ne zadoscajo za pokritje finanénih potreb
diplomantov. Posledi¢no so se diplomanti Ze v zadnjem letniku
Studija pogosto primorani odlog¢iti za ustvarjanje komercialno
bolj zanimivih AV del (npr. reklam), éeprav morda zelijo ustvarjati
druga AV dela (npr. filme), ali pa se lotijo dela s povsem drugega
podrocja.

+ Zauspesno razvijanje vrhunskih talentov v AV industriji bi bilo
treba uvesti vecje Stevilo Stipendij, ki bi jih ponujala glavna
stanovska drustva ter Ministrstvo za kulturo, obenem pa tudi ve¢
mentorskih programov, v okviru katerih bi strokovnjaki iz prakse
prenasali znanja na mlade talente.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega ucinka

CEEE ki viozek
4 9 20
CEEE. k.o uinck
5 14 25

Nosilci iniciative
+  Ministrstvo za kulturo
+  DruStva s podroc¢ja AV industrije



Naslov filma: STERKIJADA

Letnica: 2023

Reija: IGOR STERK

Produkcija filma: A.A.C. PRODUCTIONS
Avtor fotografije: PETER PERUNOVIC



Strateski cilj 5: Razumevanje AV del kot pomembnega gradnika
slovenske kulture (K)

KAZALO STRATESKIH INICIATIV - STRATESKI CILJ 5

V nadaljevanju so najprej predstavljene nosilne strateske iniciative (s primeri dobrih praks), nato pa sSe ostale stra-
teske iniciative, identificirane za doseganje Strateskega cilja 5: Razumevanje AV del kot pomembnega gradnika
slovenske kulture.

Nosilne strateske iniciative (s primeri dobrih Ostale strateske iniciative

praks) K3 - Ciljno financiranje AV projektov s posebnim kulturnim

K1 - Sprejem ukrepov za ohranjanje in razvoj slovenske AV kulturne pomenom
dediscine K3.1 - Zagotovitev dodatnih proracunskih sredstev, namenjenih

(1) K1.1 - Zagotovitev rednih in izrednih sredstev za restavracijo in produkeiji slovenskih AV del s posebnim kulturnim pomenom |
digitalizacijo nacionalne AV kulturne dedié¢ine | str. 106 str. 110

K2 - Sprejem ukrepov za razvoj kinematografske kulture v Sloveniji K4 - Filmska vzgoja

@ K2.1 - Sprejem ukrepov za razvoj in Siritev mreze kinematogra- K4.1 - IntenzivnejSe vkljuevanje filmske vzgoje v izobraZevalni
fov, ki predvajajo slovenske filme | str. 108 proces na primarni in sekundarni izobrazevalni ravni | str. 110

K4.2 - 1zvedba nacionalne kampanje za promocijo slovenskih
AV del kot kakovostnih vsebin med otroki in mladino | str. 111

K4.3 - Zagotovitev javnega financiranja najmanj enega sloven-
skega otroskega in enega mladinskega filma letno | str. 111

Opomba:® — Nosilna iniciativa (definicija na str. 56).
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TRETJI DEL

Skupina iniciativ K1: Sprejem ukrepov za ohranjanje in razvoj slovenske AV kulturne dediscine

INICIATIVA K1.1

Zagotovitev rednih in izrednih sredstev za restavracijo in digitalizacijo nacionalne AV

kulturne dediscine

Trenutno stanje (opis razlogov za iniciativo)

Slovenska AV dela predstavljajo vizualne spomenike sodobnega
Casa, zato je pomembno, da se ohranjajo in bodo na voljo tudi
prihodnjim generacijam. Filmski trak in drugi analogni ter zgodnji
digitalni nosilci AV del zal niso vecni, zanje je treba skrbeti in jih
v lu¢i digitalnega napredka digitalizirati ter ponuditi javnosti za
predvajanje, bodisi na kinematografskem platnu, televiziji ali VOD
platformah.

Trenutno veliko nosilcev slovenskih AV del propada, z vsakim letom
pa je (in bo) njihova restavracija tezja in drazja. Vecina starih nosil-
cev se hrani pri Slovenskem filmskem arhivu, ki pa mu ni namenjeno
dovolj sredstevy, da bi lahko restavracijo in digitalizacijo opravljal
sam. Medtem ko npr. Hrvaska za restavracijo in digitalizacijo svoje
filmske dediscine letno nameni priblizno 700 tiso¢ EUR letno (vir.
DSR, 2018), v Sloveniji ta znesek znasa le okoli 20 tiso¢ EUR letno.

Konkretizacija iniciative

1. Zagotovitev izrednih sredstev za restavracijo in digitalizacijo v
visini vsaj 10 milijonov EUR

2. Bistveno povisanje rednih letnih sredstev za restavracijo in digi-
talizacijo slovenskih AV del

3. Izobrazba kadrov na podrocju restavracije in digitalizacije AV del

Pricakovani rezultati in u¢inki implementacije

iniciative

+ Digitalizacija in restavracija celotne slovenske filmske dedis¢ine
do leta 2030

+ Moznost predvajanja klasi¢nih slovenskih filmov, posnetih v
visoki loc¢ljivosti, na kinematografskih platnih, televiziji in platfor-
mah VOD

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega uc¢inka

G  skupnivioZzek

4 13 20

O 06 0 Potreben ¢as do implementacije
O 0 6 Letni obseg (dodatnega) javnega financiranja
O 6 6 0 Kompleksnost implementacije
O 06 © Tezavnost uskladitve z delezniki
G  Skupniucinek

5 13 25

© O Gospodarska uspesnost

© 0 O Sistemska urejenost

(1) Financna ustreznost

O 0 Festivalska uspesnost

© © © O O Kutumnividik

Nosilci iniciative
+  Vlada

*  Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport
*  Ministrstvo za kulturo



II. Predstavitev strateskih iniciativ za doseganje posameznih strateskih ciljev
Strateski cilj 5: Razumevanje AV del kot pomembnega gradnika slovenske kulture (K)

Viri:

Poljski filmski institut je v letu 2017 zagnal program Digital Po-
land, namen katerega je bil ohranitev poljske filmske dedis¢ine
za prihodnje generacije.

S pomocjo evropskih sredstev in sredstev poljskega Ministrstva
za kulturo in nacionalno dediscino so v obdobju 2017—2021 za
restavracijo in digitalizacijo nacionalnih AV del namenili kar 22,8
milijona EUR'.

Filmski arhiv na Madzarskem deluje v okviru nacionalnega
filmskega instituta. Za svoje delovanje vsakoletno prejme redna
sredstva, ki jih restavraciji in digitalizaciji filmov nameni ma-
dzarska vlada'. Filmski arhiv opravlja tudi naloge distribucije in
promocije restavriranih AV del.

Filmski arhiv koordinira svoje delo in sodeluje s filmskim
laboratorijem Filmlab, ki prav tako spada pod nacionalni filmski
institut in Zeli postati glavna evropska tocka za postprodukcijo,
obdelavo in restavriranje filmskih del.

' Spletna stran Polish Film Institute (pisf.pl)

iSpletna stran National Film Institute Hungary - Film archive (www.nfi.hu)
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V celotnem obdobju programa Digital Poland med leti
2017—2021 je Poljskemu filmskemu institutu uspelo rekonstru-
irati’:
+ 160 igranih filmoy,

71 dokumentarnih filmoy,

464 animiranih in 10 dolgometraznih animiranih filmov.

V sklopu programa je bila vzpostavljena tudi spletna pretocna
platforma, na kateri je omogocen ogled vseh restavriranih in
digitaliziranih filmov v visoki lo¢ljivosti.

Od leta 2014 do septembra leta 2022 je MadzZarski uspelo resta-
vrirati in digitalizirati 186 razli¢nih filmov'. Z rednimi drzavnimi
sredstvi lahko vsako leto restavrirajo 15 filmov v 4K locljivosti
ter Se mnogo vec v televizijski in 2K locljivosti. Seznam resta-
vriranih AV del je objavljen na strani nacionalnega filmskega
instituta, na voljo pa je tudi spletna platforma, ki omogoca ogled
posameznih AV del.
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TRETJI DEL

Skupina iniciativ K2: Sprejem ukrepov za razvoj kinematografske kulture v Sloveniji

INICIATIVA K2.1

Sprejem ukrepov za razvoj in Siritev mreze kinematografov, ki predvajajo slovenske filme

Trenutno stanje (opis razlogov za iniciativo)

Mreza kinematografov v Sloveniji lahko razdelimo na komercialno ki-
nematografsko mrezo, ki vkljucuje kinematografe kot npr. Cineplexx,
ter neodvisne kinematografe, ki se deloma zdruzujejo v drustvu Art
kino mreza Slovenije, deloma pa ostajajo samostojni. Komercialne
kinematografske mreze se povecini odlocijo za predvajanje tistih
filmov, za kateri presodijo, da bodo najbolj komercialno (ekonomsko)
uspesni. V nasprotju s tem se neodvisni kinematografi primarno
osredotocajo na ponudbo, ki poskus$a vzpostaviti in razvijati filmsko
kulturo, npr. s predvajanjem klasicnih, evropskih in domacih filmov.

Trenutno eno vecjih tezav slovenske kinematografije predstavlja
odsotnost neodvisnih kinematografov v stevilnih slovenskih mestih
in lokalnih skupnostih, pa tudi tehni¢na in kadrovska podhranjenost
obstojecih kinematografov, ki onemogoc¢a optimalno kinematograf-
sko izkusnjo pri ogledu filmov.

Konkretizacija iniciative
1. RazSiritev mreZe neodvisnih kinematografov po slovenskih mes-
tih in lokalnih skupnostih

2. Uvedba enotnega narocniskega (subscription) modela za ogled
filmov v vseh kinematografih v Sloveniji in ponudba posebnega
abonmaja za slovenske filme

Pricakovani rezultati in u¢inki implementacije
iniciative

+  Vecja prepoznavnost slovenskih filmov

+  Filmska izobrazba ob¢instva

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega u¢inka

G  Skupniviozek

4 16 20

© ©® © O O Potreben éas do implementacije
O 6 6 0 Letni obseg (dodatnega) javnega financiranja
O 6 60 Kompleksnost implementacije
O 0 0 Tezavnost uskladitve z delezniki
G  Skupniutinek

5 19 25

O 6 6 0 Gospodarska uspesnost

O 6 6 O Sistemska urejenost

O 0 O Finanéna ustreznost

O 0 O Festivalska uspesnost

© O ®© O O Kutumnividk

Nosilci iniciative
*  Ministrstvo za kulturo
+  Slovenski filmski center (Filmski institut)



II. Predstavitev strateskih iniciativ za doseganje posameznih strateskih ciljev
Strateski cilj 5: Razumevanje AV del kot pomembnega gradnika slovenske kulture (K)

Viri:

V Franciji je postavljenih 2028 kinematografskih lokacij, ki ponu-
jajo oglede filmov, skupno pa je na voljo kar 6193 kinodvoran z
zasloni (podatki za leto 2021)'.

Iz Studije, ki jo je v letu 2019 objavil francoski filmski institut
CNC, je razvidno, da se polovica vseh kinematografov (okoli
1000) nahaja v skupnostih z manj kot 10.000 prebivalci'. Prav
tako kar polovico vseh kinematografov predstavljajo arthouse
prizori$ca, ki prikazujejo umetniska AV dela.

Poleg obsirne mreze kinematografov francoski kinematografi
gledalcem Ze od leta 2000 naprej ponujajo narocniski (sub-
scription) model prodaje vstopnic, s katerimi lahko dostopajo do
neomejenega Stevila ogledov filmov ob plaéilu mese¢ne naroéni-
ne. Eden izmed taksnih ponudnikov je kinematograf Pathé, ki za
23 EUR na mesec ponuja neomejene oglede vseh filmov v svoji
ponudbif,

Francoska kinoteka v svojem programu ponuja klasi¢ne franco-
ske in tuje filme ter retrospektive, mnoge od katerih ni mogoce
videti nikjer drugje. Pri tem ponujajo naroc¢niski model prodaje
vstopnic, cena katerega znasa 7-12 EURY na mesec in omogoca
neomejeno Stevilo obiskov kinematografa.

" Podatkovna baza European Audiovisual Observatory

i Spletni clanek ,France Still Boasts Europe’s Highest Number of Theater Screens Per Capita“ (variety.com)

ii Spletna stran Pathé Cinemas (www.pathe.com)

v Spletna stran La Cinémathéque frangaise (www.cinematheque.fr)
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Francija velja za najuspesnejso filmsko drzavo v Evropi, kjer je
obiskovanje kinematografov vgrajeno v del vsakdanje kulture in
francoskim prebivalcem predstavlja enega najljubsih prostocas-
nih udejstvovanj.

V letu 2021 je Stevilo prodanih vstopnic za obiske kinemato-
grafov v Franciji znasalo 95,47 milijona), kar je skoraj tretjina
vseh prodanih kinematografskih vstopnic v EU. Pred pandemijo
Covid—19 je bilo letno Stevilo prodanih vstopnic v Franciji celo
213 milijonov (v letu 2019), kar je predstavljalo dobro cetrtino
vseh prodanih vstopnic v Evropski uniji.

V letu 2021 je vsak francoski prebivalec v povprecju obiskal
kinematograf 1,41-krat letno, v letu 2019 pa kar 3,18-krat letno'.
Francozi tako obiscejo kinematografe okoli trikrat pogosteje od
Slovencev.

Leta 2021 je Francosko kinoteko v okviru CNC obiskalo okoli 193
tiso¢ obiskovalcev", ki so si ogledali filme v njihovi ponudbi.
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Skupina iniciativ K3: Ciljno financiranje AV
projektov s posebnim kulturnim pomenom

INICIATIVA K3.1

Zagotovitev dodatnih proracunskih sredstev,
namenjenih produkciji slovenskih AV del s
posebnim kulturnim pomenom

Opis iniciative

+ AV projekti (predvsem filmi), ki imajo velik nacionalni kulturni
pomen, si zasluZijo posebno obravnavo in ustrezna sredstva
za njihovo realizacijo. Trenutno ustvarjalci AV del v Sloveniji
nimajo na voljo zadostnih finan¢nih sredstey, ki bi jim omogocali
izvedbo takih projektov (npr. ekranizacijo najvecjih literarnih del,
kot so Alamut in Bobri).

+ Osnovni cilj iniciative je, da bi Slovenija vsaj na vsaki dve leti
realizirala en pomemben nacionalni kulturni AV projekt, kar pa
bo terjalo dodatna izredna proracunska sredstva za njihovo
produkcijo. Po oceni deleznikov AV industrije bi bilo treba za
izvedbo takih projektov zagotoviti dodatna namenska proracun-
ska sredstva v visini vsaj 10 milijonov EUR vsaki dve leti.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega uc¢inka

CEENE Sk viorck
4 13 20
G Sk vcinek
5 15 25

Nosilci iniciative
*  Ministrstvo za kulturo
+  Slovenski filmski center (Filmski institut)

TRETJI DEL

Skupina iniciativ K4: Filmska vzgoja

INICIATIVA K4.1

Intenzivnejse vkljucevanje filmske vzgoje
v izobrazevalni proces na primarni in
sekundarni izobrazevalni ravni

Opis iniciative

+  Filmska vzgoja v Sloveniji ni dovolj vpeta v vzgojno-izobrazeval-
ne programe, kar velja tako na osnovnosolskem kot na sre-
dnjesSolskem nivoju. Doloc¢eni premiki na tem podro¢ju so bili v
zadnjem desetletju sicer Ze izvedeni (npr. uvedba maturitetnega
predmeta Zgodovina in teorija gledali$ca in filma na umetniskih
gimnazijah, sprejem u¢nega nacrta za izbirni predmet Filmska
vzgoja v osnovni Soli), vendar ti ne zado$¢ajo za kvalitetno film-
sko vzgojo Sirokega kroga mladih.

+  ZaintenzivnejSe vkljuevanje filmske vzgoje v izobrazevalni
proces bi bilo treba na primarni in sekundarni izobrazZevalni ravni
uvesti dodatne obvezne ali izbirne predmete na podrocju filmske
umetnosti in modernih pristopov ustvarjanja AV del ter ponuditi
dodatne neobvezne vsebine (npr. krozki).

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega ucinka

CEEEE Sk viozek
4 12 20
GRS sk uinek
5 10 25

Nosilci iniciative
+  Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje
*  Ministrstvo za kulturo



II. Predstavitev strateskih iniciativ za doseganje posameznih strateskih ciljev
Strateski cilj 5: Razumevanje AV del kot pomembnega gradnika slovenske kulture (K)

Skupina iniciativ K4: Filmska vzgoja

INICIATIVA K4.2

Izvedba nacionalne kampanje za promocijo
slovenskih AV del kot kakovostnih vsebin
med otroki in mladino
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Skupina iniciativ K4: Filmska vzgoja

INICIATIVA K4.3

Zagotovitev javnega financiranja najmanj
enega slovenskega otroskega in enega
mladinskega filma letno

Opis iniciative

+ 'V casu, ko so AV vsebine (predvsem tuje) otrokom in mladini
dostopne skoraj na vsakem koraku, je Se toliko bolj pomembno,
da mlade gledalce ozave§éamo o kakovostnih slovenskih AV
vsebinah in njihovem pomenu za slovensko kulturo. Obenem jih
je treba skozi (filmsko) vzgojo privaditi na ogled AV vsebin, ki ne
nudijo zgolj trenutnega zadovoljstva, temvec¢ tudi izobrazujejo
glede pomembnih druzbeno-politi¢nih tematik in s tem Sirijo
obzorja gledalcev.

+ Vtanamen je treba izvesti nacionalno kampanjo za promocijo
slovenskih AV del med otroki in mladino, tako z medijskimi
kampanjami kot v sodelovanju z Ministrstvom za vzgojo in
izobraZevanje ter izobrazevanimi ustanovami, ki bi promovirale
slovenska AV dela med svojimi u¢enci oziroma dijaki.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega ucinka

GRS  Skupni viorek

4 9 20
G  Skupni ucinek
5 10 25

Nosilci iniciative
+  Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje
+  Slovenski filmski center (Filmski institut)

Opis iniciative

+  Trenutni obseg javnega financiranja AV del ne zado$¢a za redno
produkcijo AV del (predvsem filmov), katerih ciljno ob¢instvo
predstavljajo otroci in mladina. Domaci otroski in mladinski
filmi lahko pozitivno vplivajo na razvoj mladih, saj so npr. v njih
predstavljena njim poznana okolja in dinamike, kar jim omogoca
poistovetenje z glavnimi junaki. Lahko jim dajo tudi koristen
vpogled v obdobja Zivljenja, ki jih §e ¢akajo (npr. osnovnosolci
gledajo film o Zivljenju srednjesolcev).

« Letno bi morala slovenska AV industrija producirati najmanj en
mladinski in en otroski film, za kar bi bilo po oceni deleznikov AV
industrije skupno treba zagotoviti dodatna namenska proracun-
ska sredstev v viSini vsaj 2 milijona EUR na letni ravni.

Ocena potrebnega vlozka in pricakovanega ucinka

CEEEES ki viorek

4 11 20
G  skupni ucinek
5 13 25

Nosilci iniciative
*  Ministrstvo za kulturo
+  Slovenski filmski center (Filmski institut)



Naslov filma: KAPA

Letnica: 2022

ReZija: SLOBODAN MAKSIMOVIC
Produkcija filma: SENCA STUDIO
Avtor fotografije: ZELJKO STEVANIC



CETRTI DEL.:

Akcijski nacrt za implementacijo
strateskih 1niciativ



Naslov filma: KRATKI FILMI O FILMSKIH POKLICIH - KOLORIST
Letnica: 2021

ReZija: PETER BIZJAK

Produkcija filma: ZVEZA DSFU

Avtor fotografije: TRISTAN DRAGAN



Akcijski nacrt za implementacijo strateskih iniciativ
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STRUKTURA IN VSEBINA AKCIJSKEGA NACRTA

V zadnji fazi projekta smo pripravili akcijski nacrt, v katerem smo identificirane strateSke iniciative razdelili glede
na glavne nosilce implementacije, za nosilne iniciative pa smo identificirali tudi druge glavne znacilnosti njihove

implementacije.

Struktura akcijskega nacrta

+ V akcijskem nacrtu smo vse identificirane iniciative (nosilne in
ostale) razdelili po sklopih glede na glavne nosilce, ki so odgo-
vorni za njihovo implementacijo, in sicer naslednje:

- Vlada Republike Slovenije

« Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport
« Ministrstvo za kulturo

- Slovenski filmski center (Filmski institut)

- Ostali (SPIRIT Slovenija, SID banka in druga ministrstva)

Vsebina akcijskega nacrta

Akcijski nacrt zajema vse strateske iniciative (nosilne in ostale),
ki smo jih razvrstili glede na njihova ocenjena skupni ucinek in
skupni vloZek za implementacijo (kot podrobneje opisano na
desni strani). Fokus akcijskega nacrta so nosilne iniciative, kot
stratesko najpomembnejse iniciative za razvoj AV industrije v
Sloveniji.

I. Klasifikacija iniciativ glede na u¢inek in vloZek

+  Vse strateske iniciative smo na podlagi ocen njihovega skupne-
ga ucinka in potrebnega skupnega vlozka za njihovo implemen-

tacijo razvrstili v Stiri skupine:

1. Enostavnejsi sistemski ukrepi (,Quick wins*), ki predstavljajo

iniciative z visokimi ucinki in nizkimi vlozki,

2. Zahtevnejsi sistemski ukrepi (,Strategic investments®), ki
predstavljajo iniciative z visokimi ucinki in visokimi vlozki,

3. Enostavnejsi parcialni ukrepi (,Low-hanging fruits“), ki pred-
stavljajo iniciative z nizkimi ucinki in nizkimi vlozki, ter

4. Zahtevnejsi parcialni ukrepi (,/mprovement opportunities®), ki
predstavljajo iniciative z nizkimi ucinki in visokimi vlozki.

+ Klasifikacija iniciativ v §tiri skupine je razvidna iz matrik strate-
skih iniciativ, ki so v nadaljevanju akcijskega nacrta.

II. Glavne znacilnosti implementacije nosilnih
iniciativ

Za nosilne iniciative so v nadaljevanju akcijskega nacrta podrob-
neje razdelane glavne znacilnosti njihove implementacije.

Pri vseh nosilnih iniciativah smo poleg njihovih nosilcev (glavnih
in drugih) identificirali tudi kljuéne deleznike, s katerimi bo
potrebno usklajevanje v postopku implementacije posamezne
iniciative. Poleg tega smo ocenili, ali bodo v postopku implemen-
tacije posamezne iniciative potrebne zakonodajne spremembe
(in s tem sodelovanje Drzavnega zbora).

Nosilnim iniciativam smo dolocili tudi predvidene okvirne ¢asov-
nice za njihovo implementacije, s katerimi smo ponazorili okvi-
ren zacetek in ¢as trajanja implementacije. Skupna ¢asovnica
implementacije nosilnih iniciativ je na koncu akcijskega nacrta.

Prikaz predvidene okvirne ¢asovnice za implementacijo

Prikaz klasifikacije strateskih iniciativ na matriki iniciative (ilustrativno)

Visok
o Enostavnejsi sistemski ukrepi Zahtevnejsi sistemski ukrepi 2024-2028
g (” OUiCk Wins ”) (” Stra tegic in veStmen ts ”) _
Q
= 2023 2030
o
=2 Enostavnejsi parcialni ukrepi Zahtevnejsi parcialni ukrepi
w

(,Low-hanging fruits")

(,Improvement opps.”)

=
N
1]
=

Nizek Skupni uc¢inek Visok
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STRATESKE INICIATIVE, KJER JE GLAVNI NOSILEC:
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE (VLADA)

Strateske iniciative posameznega glavnega nosilca so prikazane v spodnji tabeli (nosilne iniciative so odebeljene)
in na matriki, kjer so razdeljene v stiri kvadrante, glede na ocene njihovega skupnega uc¢inka in potrebnega skupne-
ga vlozka za njihovo implementacijo.

Seznam strateskih iniciativ Matrika strateskih iniciativ
Oznaka iniciative | Opis iniciative (nosilne iniciative so odebeljene) 25
G1.1 Prenos resorne pristojnosti za gospodarski in ®
promocijski vidik AV industrije z MK na MGTS F2.10@ F1.1
S1.1 Zdruzitev obstojecih institucij na podrocju AV S1.1
industrije v nov samostojen in neodvisen Filmski 20 D1.1 L
institut
S2.1 Sprejem krovnega zakona o AV dejavnosti, ki bo . 321
celovito urejal podroje AV industrije S S2.1
i3 F3.1 ®
$3.1 Zagotovitev ustrezne vloge RTV Slovenija pri g 19 ® o
financiranju lastne in neodvisne produkcije AV del E] 61.1
(7]
F1.1 Postopno povecevanje javnih programskih sredstev
z 20 milijonov EUR za leto 2024 na 50 milijonov EUR
za leto 2030
10
F2.1 Dolocitev obveznosti domacih in tujih deleznikov
AV industrije, da finan¢no prispevajo k produkciji
slovenskih AV del
F3.1 Razsiritev kroga upravicencev iz namenskih skladov
kolektivnih organizacij tudi na pravne osebe in 5 4 8 12 16 20
vzpostavitev sistema podpore projektom Skupni viozek
D1.1 Ciljno stratesko povezovanje z mednarodnim
prostorom na podro¢ju AV industrije
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prostorom na podrocju AV industrije

platforme video vsebin na
zahtevo (VOD)

2023

... | Kljucni delezniki v Potrebne . L .
Drugi nosilci - . . Predvidena okvirna ¢asovnica
P postopku usklajevanja zakonodajne | . s
Iniciative : AP implementacije iniciative
implementacije iniciative | spremembe?
: Prenos resorne pristojnosti za gospodarski & ..
in promocijski vidik AV industrije z MK na MGTS MGTS, MK SPIRIT Slovenija, STO NE 2003 2030
S1 1 Zdru;_ltev obstojecih institucij na p_odroc;u SFC, Kinoteka, Filmski 2024-2025
AV industrije v nov samostojen in neodvisen MK arhiv. Viba film DA
Filmski institut ' 2023 2030
Ustvarjalci AV del 20242075
S2.1: Sprejem krovnega zakona o AV dejavnosti, ki & (vkljuéno s stanovskimi
. . - . " MK, MGTS IR S DA
bo celovito urejal podrocje AV industrije zdruzenji in kolektivnimi 2023 2030
organizacijami), SFC
S3.1: Zagotovitev ustrezne vloge RTV Slovenija pri .. 2 0
financiranju lastne in neodvisne produkcije AV del | M RTV Slovenija pA
inanciranju lastne in neodvisne produkcije e 2023 2030
F1.1: Postopno povecevanje javnih programskih 3 2023-2030
sredstev z 20 milijonov EUR za leto 2024 na 50 MGTS, MK MF NE
milijonov EUR za leto 2030 2023 2030
F2.1: Dolocitev obveznosti domacih in tujih } gz:zt??ue':;ktz?{swkhi'ée 2023-2025
deleznikov AV industrije, da finanéno prispevajo k | MGTS, MK peratenl, TV NISE, | )
. platforme video vsebin na
produkciji slovenskih AV del zahtevo (VOD) 2023 2030
F3.1: RazSiritev kroga upravicencev iz namenskih i Kolektivne organizacije 2023-2024
skladov kolektivnih organizacij tudi na pravne MGTS (npr. AIPA, k. 0., Drustvo | DA B
osebe in vzpostavitev sistema podpore projektom KOPRIVA, k.0.) 2023 2050
Telekomunikacijski/ka- 2094-2020
D1.7: Ciljno strateSko povezovanje z mednarodnim MGTS, MK belski operaterji, TV hise, DA D

2030
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STRATESKE INICIATIVE, KJER JE GLAVNI NOSILEC: .
MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO, TURIZEM IN SPORT (MGTS)

Strateske iniciative posameznega glavnega nosilca so prikazane v spodnji tabeli (nosilne iniciative so odebeljene)
in na matriki, kjer so razdeljene v stiri kvadrante, glede na ocene njihovega skupnega uc¢inka in potrebnega skupne-
ga vlozka za njihovo implementacijo.

Seznam strateskih iniciativ Matrika strateskih iniciativ

Oznaka iniciative | Opis iniciative (nosilne iniciative so odebeljene) 25

G3.2 Priprava javno dostopnega seznama lokacij in stavb
v javni in zasebni lasti, primernih za snemanje AV
del

G3.3 Ozaves$canje lokalnih in regionalnih okolij o 20
gospodarskem pomenu AV industrije

G4.1 PoviSanje najviSjega deleza in zneska denarnega
povracila, z namenom zagotovitve vecje
fleksibilnosti in konkurenénosti s sistemi povracil v
drzavah v regiji

Skupni ucinek

G4.2 Segmentacija delezev in zneskov denarnih povracil F;Ll
glede na regijo, z namenom spodbujanja kohezijskih ®

ucinkov

G3.3
G5.2 Izvedba nacionalne kampanje o pomenu 10 @3-

spostovanja avtorskih pravic in dostopnosti ®
slovenskih AV del po legalni poti

F1.2 Razsiritev dostopa do denarnih povracil za
produkcijo AV del s tujih tudi na domaca AV dela

F1.4 Sprememba uporabljene sheme drzavnih pomoC¢i iz 4 8 12 16 20
de minimis v GBER Skupni viozek
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produkcijo AV del s tujih tudi na domaca AV dela

zdruzenji in kolektivnimi
organizacijami)

2023

... | Kljuéni delezniki v Potrebne . i .
Drugi nosilci - . . Predvidena okvirna casovnica
o postopku usklajevanja zakonodajne | . e
Iniciative 2 P implementacije iniciative
implementacije iniciative | spremembe?
: PoviSanje najviSjega deleza in zneska Ustvarjalci AV del
denarnega povracila, z namenom zagotovitve SFC (vkljuéno s stanovskimi DA
vedje fleksibilnosti in konkurenénosti s sistemi zdruzenji in kolektivnimi 2023 2030
povracil v drZavah v regiji organizacijami)
Ustvarjalci AV del
- Razsiri i &i e imi 2023-2024
F1.2: RazSiritev dostopa do denarnih povracil za MK, SFC (vkljuéno s stanovskimi DA

2030




120 CETRTI DEL

STRATESKE INICIATIVE, KJER JE GLAVNI NOSILEC:
MINISTRSTVO ZA KULTURO (MK)

Strateske iniciative posameznega glavnega nosilca so prikazane v spodnji tabeli (nosilne iniciative so odebeljene)
in na matriki, kjer so razdeljene v stiri kvadrante, glede na ocene njihovega skupnega uc¢inka in potrebnega skupne-
ga vlozka za njihovo implementacijo.

Seznam strateskih iniciativ Matrika strateskih iniciativ

Oznaka iniciative | Opis iniciative (nosilne iniciative so odebeljene) 25

$1.2 Debirokratizacija postopkov financiranja in ¢rpanja
proracunskih sredstev, namenjenih AV industriji

S4.1 Modernizacija delovanja in vloge Filmskega studia
Viba film v slovenski AV industriji 20 K2.1

S5.2 Prilagoditev delovnopravne zakonodaje na specifike
snemanja AV del

F6.1 Zagotovitev ustreznega obsega financiranja
za redno delovanje in profesionalizacijo zvez
in drustev, ki zastopajo interese deleznikov AV
industrije

_.
[$2]
( X
®

Skupni ucinek

D2.1 PoviSanje skupnih javnih sredstev, namenjenih
koprodukcijam z manjSinskim slovenskim delezem

D5.1 Okrepitev Studijskih programov, smeri in vsebin za
deficitarne ustvarjalske poklice

D5.3 Sir§a uvedba mentorskih programov in kadrovskega
Stipendiranja za diplomante programov z AV

podrocja 4 8 12 16 20

Skupni vlozek

K1.1 Zagotovitev rednih in izrednih sredstev za
restavracijo in digitalizacijo nacionalne AV kulturne
dediscine

K2.1 Sprejem ukrepov za razvoj in Siritev mreze
kinematografov, ki predvajajo slovenske filme

K3.1 Zagotovitev dodatnih proracunskih sredstev,
namenjenih produkciji slovenskih AV del s posebnim
kulturnim pomenom

K4.3 Zagotovitev javnega financiranja najmanj enega
slovenskega mladinskega in enega otroskega filma
letno
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121

kinematografov, ki predvajajo slovenske filme

mreZa Slovenije

2023

... | Kljucni delezniki v Potrebne . L .
Drugi nosilci - . . Predvidena okvirna ¢asovnica
A postopku usklajevanja zakonodajne . e e
iniciative : e implementacije iniciative
implementacije iniciative | spremembe?
S1.2: Debirokratizacija postopkov financiranja 2023-2024
in ¢rpanja proracunskih sredstev, namenjenih AV | MF SFC DA
industriji 2023 2030
K1.1: Zagotovitev rednih in izrednih sredstev .. | RTV Slovenija, stanovska 2024-2028
e e . SFC, Filmski s .
za restavracijo in digitalizacijo nacionalne AV arhiv. Kinoteka zdruZenja ustvarjalcev NE
kulturne dediscine ' AV del 2023 2030
K2.1: Sprejem ukrepov za razvoj in Siritev mreze Kinematografi (neodvisni 20242026
- oPTe) P ) SFC in komercialni), Art kino NE

2030
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STRATESKE INICIATIVE, KJER JE GLAVNI NOSILEC:
SLOVENSKI FILMSKI CENTER (FILMSKI INSTITUT)

Strateske iniciative posameznega glavnega nosilca so prikazane v spodnji tabeli (nosilne iniciative so odebeljene)
in na matriki, kjer so razdeljene v stiri kvadrante, glede na ocene njihovega skupnega uc¢inka in potrebnega skupne-
ga vlozka za njihovo implementacijo.

Seznam strateskih iniciativ Matrika strateskih iniciativ
Oznaka iniciative | Opis iniciative (nosilne iniciative so odebeljene) 25
G3.1 Okrepitev delovanja nacionalne filmske komisije
(sistem "vse na enem mestu")
G5.1 Uvedba nacionalne spletne videoteke oz. razvoj
Baze slovenskih filmov (BSF), ki bo omogocala 20 D3.1
plaéljiv dostop do vseh slovenskih filmov in serij o
$1.3 Sprejem ukrepov za poenostavitev in .
debirokratizacijo postopkov na SFC S $6.1 3.2
i3 o o
$3.2 Okrepitev finanénih in drugih spodbud za produkcijo '2_15 D?]
TV serij, kot komercialno najbolj zanimivega ] D42@ g3 59
. ", = . .
segmenta AV industrije I ) ® g
G3.1 e
S4.2 Uvedba moZnosti javnega financiranja za uporabo ° G5.1
zasebnih kapacitet za snemanje, kot alternativa F13
uporabi kapacitet Viba filma 10 )
S6.1 Sprejem ukrepov za enakopravno zastopanost
spolov pri dodeljevanju javnih programskih sredstev
in v sestavah strokovno-programskih komisij pri
SFC 5
F1.3 Izvedba vecjega Stevila letnih razpisov za realizacijo ! ’ 12 10 20

i Skupni viozek
AV projektov na SFC upni vioze

D3.1 Povecanje najvisjega zneska financiranja (kapice)
posameznega AV projekta iz javnih programskih
sredstev

D41 Zagotovitev podpore produkciji ve¢jega Stevila

Zanrov, predvsem prek sprememb pravilnikov SFC

D4.2 Zagotovitev vecje financne podpore projektom in
scenarijem v razvoju

D5.2 Spodbujanje tesnejSega sodelovanja akademskega
in produkcijskega okolja v éasu med Studijem
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Podrobnosti implementacije nosilnih strateskih iniciativ, kjer je glavni nosilec Slovenski film-

ski center (Filmski institut)

Drugi nosilci
iniciative

Kljuéni delezniki v
postopku usklajevanja
implementacije iniciative

Potrebne
zakonodajne
spremembe?

Predvidena okvirna ¢asovnica
implementacije iniciative

: Okrepitev delovanja nacionalne filmske
komisije (sistem »vse na enem mestu«)

MGTS

Ustvarjalci AV del
(vkljuéno s stanovskimi
zdruzenji in kolektivnimi
organizacijami)

NE

2023-2025

2023

2030

D3.1: Povecanje najvi$jega zneska financiranja
(kapice) posameznega AV projekta iz javnih
programskih sredstev

Ustvarjalci AV del
(vkljuéno s stanovskimi
zdruzZenji in kolektivnimi
organizacijami)

NE

2023-2024

2023

2030
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STRATESKE INICIATIVE, KJER JE GLAVNI NOSILEC:

OSTALI

CETRTI DEL

StratesSke iniciative posameznega glavnega nosilca so prikazane v spodnji tabeli in na matriki, kjer so razdeljene v sti-
ri kvadrante, glede na ocene njihovega skupnega uc¢inka in potrebnega skupnega vlozka za njihovo implementacijo.

Seznam strateskih iniciativ

Strateske iniciative, kjer je glavni nosilec:
Ministrstvo za vzgojo in izobrazevanje

Oznaka iniciative

Opis iniciative (nosilne iniciative so odebeljene)

K4.1 IntenzivnejSe vkljucevanje filmske vzgoje v
izobraZevalni proces na primarni in sekundarni
izobrazevalni ravni

K4.2 Izvedba nacionalne kampanje za promocijo

slovenskih AV del kot kakovostnih vsebin med
otroki in mladino

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti

Ministrstvo za zunanje in evropske zadeve

Oznaka iniciative | Opis iniciative (nosilne iniciative so odebeljene)

D1.2 Aktivno vkljucevanje AV industrije kot pomembne
gospodarske panoge v zunanjepoliticne aktivnosti
vlade in kulturno ter gospodarsko diplomacijo

D1.3 MocnejSe regijsko povezovanje s sklenitvijo
bilateralnih in multilateralnih dogovorov z drzavami
v regiji

SPIRIT Slovenija

Oznaka iniciative

Opis iniciative (nosilne iniciative so odebeljene)

Priprava javnih razpisov za finan¢no podporo mikro,

Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj

Oznaka iniciative

Opis iniciative (nosilne iniciative so odebeljene)

Preucitev dodatnih moznosti ¢rpanja sredstev za AV
industrijo v okviru Evropske kohezijske politike

Oznaka iniciative | Opis iniciative (nosilne iniciative so odebeljene) malim in srednjim podjetjem v AV industriji s strani
- ] - javne agencije SPIRIT Slovenija

S5.1 Sklenitev kolektivne pogodbe za samozaposlene in
osebe v svobodnih poklicih, z dolo€itvijo primernih Izvedba dogodkov in izobraZevanj, namenjenih AV
pogojev dela in minimalnih honorarjev industriji, s strani SPIRIT Slovenija

S7.1 Sprejem sistemskih ukrepov za spodbujanje Tesnejse povezovanje SFC s SPIRIT Slovenija in
ciljnega zaposlovanja tezje zaposljivih kadrov v AV STO z namenom promocije slovenske AV industrije
industriji v tujini

S7.2 Uvedba kompetenénih centrov za usposabljanje in
pridobivanje vescin s podrocja AV industrije SID banka

Oznaka iniciative

Opis iniciative (nosilne iniciative so odebeljene)

F4.1

Uvedba kreditnih linij in zavarovanj za dobro
izvedbo del, prilagojenih vsebini in dinamiki AV
projektov, v ponudbi SID banke
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25

Skupni ucinek

20

—_
o

10

Enostavnejsi sistemski ukrepi Zahtevnejsi sistemski ukrepi
(,Quick wins”) (,Strategic investments”)
S5.1
o
D1.2 D1.3
| o
g G1.2 F4.1
F5.1 o0 ®
G1.3
K4.2
571 @ @ @ K41
@ 21 P
S7.2
Enostavnejsi parcialni ukrepi Zahtevnejsi parcialni ukrepi
(,Low-hanging fruits") (,improvement opportunities”)
4 8 12 16 20

Skupni vlozek
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CETRTI DEL

PREDVIDENA SKUPNA OKVIRNA CASOVNICA IMPLEMENTACIJE NOSILNIH

STRATESKIH INICIATIV

Za nosilne iniciative, kot stratesko najpomembnejse iniciative za razvoj AV industrije v Sloveniji, smo predvideli
okvirne ¢asovnice za njihovo implementacijo, ki so predstavljene na spodnji skupni casovnici.

Nosilna strateska iniciativa

N
o
N
w

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Glavni nosilec

G1.7: Prenos resorne pristojnosti za gospodarski in promocijski vidik AV

predvajajo slovenske filme

industrije z MK na MGTS — Vlada
(3.1: Okrepitev delovanja nacionalne filmske komisije (sistem »vse na — SFC
enem mestuc)

G4.1: Povisanje najvi$jega deleZa in zneska denarnega povracila, z 3
namenom zagotovitve vecje fleksibilnosti in konkurenénosti s sistemi ] MGTS
povraéil v drzavah v regiji

S1.1: ZdruZitev obstojecih institucij na podro¢ju AV industrije v nov Y Viada
samostojen in neodvisen Filmski institut

S1.2: Debirokratizacija postopkov financiranja in ¢rpanja proracunskih

sredstev, namenjenih AV industriji D MK
S2.1: Sprejem krovnega zakona o AV dejavnosti, ki bo celovito urejal Vlada
podrocje AV industrije P

$3.1: Zagotovitev ustrezne vloge RTV Slovenija pri financiranju lastne in Vlada
neodvisne produkcije AV del

F1.1: Postopno povecevanje javnih programskih sredstev z 20 milijonov _ Vlada
EUR za leto 2024 na 50 milijonov EUR za leto 2030

F1.2: Razsiritev dostopa do denarnih povracil za produkcijo AV del s tujih &
tudi na domaca AV dela - MGTS
F2.1: Dolocitev obveznosti domacih in tujih deleznikov AV industrije, da D Viada
financno prispevajo k produkciji slovenskih AV del

F3.1: RazSiritev kroga upravicencev iz namenskih skladov kolektivnih

organizacij tudi na pravne osebe in vzpostavitev sistema podpore e Vlada
projektom

D1.7: Ciljno stratesko povezovanje z mednarodnim prostorom na podro¢ju N Vlada
AV industrije

D3.1: Povecanje najvisjega zneska financiranja (kapice) posameznega AV

projekta iz javnih programskih sredstev L g SFC
K1.1: Zagotovitev rednih in izrednih sredstev za restavracijo in digitalizacijo D MK
nacionalne AV kulturne dedis¢ine

K2.1: Sprejem ukrepov za razvoj in Siritev mreze kinematografov, ki F MK




Priloga 1.

Projekcija prihodkov in fiskalnih ucinkov AV industrije v
Sloveniji do leta 2030 v primeru postopnega povecevanja
javnih programskih sredstev na 50 milijonov EUR

PROJEKCIJA PRIHODKOV IN FISKALNIH UCINKOV AV INDUSTRIJE V

SLOVENIJI DO LETA 2030

Ob predpostavki postopnega povecevanja javnih programskih sredstev! (z 20 milijonov EUR v letu 2024 na 50 milijo-
nov EUR v letu 2030) bi glede na projekcijo leta 2030 prihodki AV industrije v Sloveniji znasali 1,16 milijarde EUR ter

fiskalni uc¢inki 252 milijonov EUR.

Projekcija predvideva povecanje javnih programskih sredstev

na 20 milijonov EUR v letu 2024, vsako leto zatem pa povecanje

javnih programskih sredstev za dodatnih 5 milijonov EUR, do
koncnega cilja 50 milijonov EUR javnih programskih sredstev v
letu 2030 (skladno s stratesko iniciativo F1.1: Postopno pove-

cevanje javnih programskih sredstev z 20 milijonov EUR za leto

2024 na 50 milijonov EUR za leto 2030).
Ker so javna programska sredstva na voljo za ¢rpanje skozi

celotno leto, rezultati ustvarjanja AV del pa se ne pokazejo takoj

ob zacetku financiranja projekta, smo predpostavili, da bi se

ucinki povecanja javnih programskih sredstev za leto 2024 poka-

zali v letu 2025, ko bi Slo glede na projekcijo pricakovati 103 %
rast prihodkov AV industrije v Sloveniji glede na prej$nje leto, na
okoli 564 milijonov EUR. Neposredni fiskalni ucinki v letu 2025
bi znasali okoli 123 milijonov EUR.

Ob postopnem vsakoletnem poveéevanju javnih programskih
sredstev bi prihodki AV industrije v Sloveniji v letu 2030, v pri-
meru realiziranih 45 milijonov EUR javnih programskih sredstev
v letu 2029, glede na projekcijo znasSali okoli 1,16 milijard EUR
(ob upostevanju multiplikatorja 1,8x pa 2,08 milijarde EUR). Ne-
posredni fiskalni ucinki v letu 2030 bi znasali okoli 252 milijonov
EUR (ob upostevanju multiplikatorja 1,8x pa 454 milijonov EUR).

Projekcija gibanja prihodkov in fiskalnih u¢inkov AV industrije v Sloveniji ter visine programskih sredstev SFC (v milijon EUR, 2024—2030)

1200 1155 450
400
1000 350
800 252 300
200 I 250
600 148 174 O 200
——

400 278 —C— 150
100

200 6105 25 30 35 40 45 > 50

0 — ] | || [ | [ | - 0
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Il SFC programska sredstva

! Programska sredstva so sredstva, ki vkljucujejo transferna sredstva SFC, namenjena neodvisni produkciji.
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PRILOGA

METODOLOGIJA ZA IZDELAVO PROJEKCIJE PRIHODKOV IN FISKALNIH
UCINKOV

Projekcijo prihodkov in fiskalnih ué¢inkov AV industrije v Sloveniji do leta 2030 smo pripravili z upostevanjem his-
toricnih podatkov o prihodkih, javnih programskih sredstvih ter fiskalnih ucinkih sektorja, za primer postopnega
povecevanja javnih programskih sredstev.

Metodologija za projekcijo prihodkov

1.

V prvem koraku smo za namen natan¢nejSe projekcije uc¢inkov
povecevanja javnih programskih sredstev prilagodili podatke

o skupnih agregiranih prihodkih AV industrije v Sloveniji (SKD
J59.1) v obdobju med letoma 2014 in 2022, ki smo jih upora-

bili kot osnovo za projekcijo. To smo storili tako, da smo od
agregiranih prihodkov AV industrije v Sloveniji odsteli vsakoletne
prihodke podjetja Pro Plus d.o.o. (ki so predstavljali 33—47 %
vseh prihodkov sektorja) in prihodke osmih glavnih produkcij-
skih podjetij v oglasevanju, zdruzenih v Gospodarsko interesno
zdruzenje produkcijskih his v oglasevanju (GIZ SLAP). Razlog

za to prilagoditev je predpostavka, da so to tista prihodkovno
najpomembnejSa podjetja, na prihodke katerih povisanje javnih
programskih sredstev SFC ne bo imelo neposrednega vpliva
(gre za konzervativno predpostavko, saj bi se ucinki pove¢anja
programskih sredstev do dolo¢ene mere vseeno prelivali tudi v
prihodke omenjenih podjetij). Zaradi izvedene prilagoditve so se
prihodki sektorja za leto 2022, ki smo jih uporabili za osnovo za
projekcije, znizali z 247,7 milijona EUR na 139,8 milijona EUR
(znizani prihodki sektorja).

V drugem koraku smo primerjali viSino javnih programskih
sredstev SFC z viSino znizanih prihodkov sektorja za leta v
obdobju med 2014 in 2022. Ker so javna programska sredstva
na voljo za ¢rpanje skozi celotno leto, rezultati ustvarjanja AV
del pa se ne pokazejo Ze takoj ob zacetku financiranja projekta,
smo kot vhodne podatke za izracun uporabili vi§ino programskih
sredstev tekocCega leta (y) in prihodke naslednjega leta (y+1). Na
tak nacin smo izracunali povpre¢no razmerje med visino javnih
programskih sredstev SFC in znizanih prihodkov sektorja za
obdobje med letoma 2014 in 2022, in sicer v viSini 4,6 %.

Nasledniji korak je bila projekcija predvidenih neposrednih uéin-
kov na prihodke v primeru postopnega poveéevanja javnih pro-
gramskih sredstev SFC do leta 2030, in sicer na podlagi podat-
kov o (znizanih) prihodkih sektorja za leto 2022 (izracun v prvem
koraku) in povpre¢nem razmerju med visino javnih programskih
sredstev SFC ter znizanih prihodkov sektorja (izracun v drugem
koraku). Ob predpostavki vsakoletnega povecanja javnih pro-
gramskih sredstev SFC za 5 milijonov EUR letno (z 20 milijonov
EUR v letu 2024 na 50 milijonov EUR v letu 2030) smo pripravili
projekcijo znizanih prihodkov sektorja za leta med 2024 in 2030.
Pri tem pa smo, enako kot v drugem koraku, upostevali, da se
rezultati financiranja pokazejo Sele na prihodkih v naslednjem

1.

letu (y+1). Pri projekciji prinodkov za leto 2024 smo upostevali
vi§ino nacrtovanih skupnih programskih sredstev SFC za leto
2023 (podatki o dejansko realiziranih programskih sredstvih se
niso na voljo).

V zadnjem koraku smo k projekcijam znizanih prihodkov
sektorja, ki torej ne zajemajo prihodkov podjetij Pro Plus d.o.o.
ter ¢lanov GIZ SLAP, pristeli Se projekcije prihodkov navede-

nih podjetij. Kot vhodni podatek za te projekcije smo uporabili
izracun kumulativne letne stopnjo rasti (CAGR) v obdobju med
2014 in 2022, ki je za Pro Plus d.o.0. znasala 7,1 %, za ¢lane GIZ
SLAP pa 6,5 %. S tem smo dobili skupno konéno projekcijo viSine
prihodkov AV industrije v Sloveniji za obdobje med letoma 2024
in 2030.

Metodologija za projekcijo fiskalnih u¢inkov

V prvem koraku smo sesteli vse fiskalne uc¢inke AV industrije

v Sloveniji (SKD J59.1) posameznih let med letoma 2014 in
2022. Upostevali smo davek od dohodkov pravnih oseb (DDPO),
prispevke delodajalca na bruto placo, prispevke delavca iz bruto
plaée, dohodnino, prispevke s.p. kot delodajalca na bruto placo,
prispevke s.p. za delavca iz bruto place, ter davek na dodano
vrednost (DDV).

2. V drugem koraku smo skupne fiskalne ucinke primerjali s skup-

nimi prihodki sektorja med letoma 2014 in 2022 in za to obdobje
izracunali povprecno razmerje (faktor) v visini 0,218.

V zadnjem koraku smo izracunani faktor uporabili za projekcijo
fiskalnih uc¢inkov med letoma 2024 in 2030, in sicer tako, da smo
projekcijo skupnih prihodkov sektorja v vsakem posameznem
letu pomnozili s faktorjem 0,218. Pri tem smo uporabili predpo-
stavko, da bo faktor ostal enak v vseh letih do leta 2030.



Priloga 2:
Metodoloski dodatek

KLJUCNE METODOLOSKE PREDPOSTAVKE, OMEJITVE DOKUMENTA IN

SODELUJOCI PRI PRIPRAVI DOKUMENTA

Pri pripravi dokumenta smo uporabili dolo¢ene metodoloSke predpostavke in naleteli na nekatere omejitve, ki lahko
vplivajo na pravilnost ali natanénost podatkov ter drugih vsebin, ki so vklju¢ene v dokument.

Metodoloske predpostavke

+  Pri analizi podatkov AV industrij v Sloveniji in EU smo izbrali
konzervativen pristop in se omejili na podatke iz standardne

klasifikacije dejavnosti (SKD) J59.1 (Filmska in video dejavnost).

Nekateri viri sicer obseg AV industrije opredeljujejo bistveno
Sirse, saj vanjo Stejejo celotni SKD J59 (Dejavnosti v zvezi s
filmi, video- in zvocnimi zapisi) in J60 (Radijska in televizijska
dejavnost), vendar za namen priprave tega dokumenta po nasi
oceni taka Siroka opredelitev ne bi bila ustrezna. I1zjemo od si-
cer$njega pristopa smo naredili pri podatku o gibanju prihodkov
AV industrije v EU, ki je povzet po analizi European Audiovisual
Observatory, v kateri sicer ni navedeno, katere SKD zajema, ven-
dar iz primerjave s podatki iz Eurostat izhaja, da je obseg zajetih
podatkov v njej $irsi od obsega podatkov za SKD J59.1.

+ Pri projekciji prihodkov in fiskalnih u¢inkov AV industrije v
Sloveniji do leta 2030 v primeru postopnega povecevanja javnih
programskih sredstev na 50 milijonov EUR smo uporabili poe-
nostavljen pristop, pri katerem smo izhajali iz predpostavke, da
obstaja neposredna in linearna vzroéna zveza med visino javnih
programskih sredstev SFC in generiranimi prihodki AV industrije
v Sloveniji. Pri tem nismo uporabili zapletenih oblik modeliranja
in nismo izvedli analize obcutljivosti. V projekciji tudi niso zajete
in upostevane morebitne spremembe v delovanju AV industrije
v Sloveniji in stopnjah neposrednega ucinka na visino prihodkov
ob postopnem povecevanju javnih programskih sredstev. Ostale
predpostavke in metodoloske poenostavitve, uporabljene pri
projekciji, so opisane na str. 127.

Omejitve

Neusklajeni podatki na ravni javnih statistik (AJPES, SURS,
Eurostat, European Audiovisual Observatory).

Nepopolne ¢asovne vrste javno dostopnih statisti¢nih podatkov.

Uporaba podatkov SKD ne zajema vseh gospodarskih subjektov,
ki so dejavni v sektorju (to zlasti velja za samostojne ustvarjalce,
npr. kulturno umetniski delavci).

Dolo¢itev multiplikatorja na analizi sekundarnih virov (tezava
natancnosti).

Razli¢no pojmovanje AV industrije na ravni vira podatkov.

Sodelujoci pri pripravi dokumenta

Poleg predstavnikov ZDSFU in njenih ¢lanov (Drustvo slovenskih
reziserjev in reziserk, Zdruzenje filmskih snemalcev Sloveni-

je, Drustvo slovenskega animiranega filma, Drustvo filmskih
producentk in producentov Slovenije, Drustvo avdiovizualnih
producentov Slovenije, Drustvo postprodukcijskih ustvarjalcey,
Drustvo slovenskih avdiovizualnih igralcev in ZdruZenje slo-
venskih filmskih scenografov, kostumografov in oblikovalcev
maske) so pri pripravi dokumenta sodelovali tudi predstavniki
AIPA, k.0. (Zavod za uveljavljanje pravic avtorjey, izvajalcev in
producentov avdiovizualnih del Slovenije, k.0.), SFC in Akademije
za gledalisce, radio, film in televizijo.



Naslov filma: BABICINO SEKSUALNO ZIVLJENJE/ PODELITEV EFA, CESAR
Letnica: 2021

Rezija: URSKA DJUKIC

Produkcija filma: STUDIO VIRC

Avtor fotografije: BOSTJAN VIRC



Deloitte

Ime Deloitte se nanasa na zdruzenje Deloitte Touche Tohmatsu Limited (DTTL) in mreZo njegovih druzb ¢lanic ter njihovih povezanih druzb (skupaj:
organizacija Deloitte). DTTL (imenovan tudi Deloitte Global) in vsaka od njegovih druzb ¢lanic ter povezanih druzb so lo¢ene in samostojne pravne
osebe in druga drugi ne morejo nalagati obveznosti do tretjih oseb. DTTL in vsaka od njegovih druzb ¢élanic ter povezanih druzb je odgovorna izkljuc-
no za svoja dejanja in opustitve dejanj ter ne odgovarja za dejanja in opustitve drugih. DTTL sam po sebi ne opravlja storitev za stranke. Podrobnej-
Se informacije najdete tukaj: www.deloitte.com/si/about.

Deloitte je vodilni globalni ponudnik storitev revizije in dajanja zagotovil, davénega, poslovnega in finanénega svetovanja, svetovanja na podroc¢ju
tveganj in sorodnih storitev. Deloitte opravlja storitve za $tiri od petih najvi$je uvr§éenih gospodarskih druzb na lestvici Fortune Global 500® in prek
globalne mreze druzb ¢lanic (skupaj imenovanih organizacija Deloitte) zagotavlja storitve v ve¢ kot 150 drzavah ter ozemljih. Ve¢ o tem, kako pribliz-
no 312.000 Deloittovih strokovnjakov dosega rezultate, ki Stejejo, najdete na povezavi www.deloitte.com.

V Sloveniji storitve zagotavljata Deloitte revizija d.o.o in Deloitte svetovanje d.o.o. (pod skupnim imenom Deloitte Slovenija), lanici Deloitte Central
Europe Holdings Limited. Deloitte Slovenija sodi med vodilne druzbe za strokovne storitve v Sloveniji in opravlja storitve revizije in dajanja zagotovil,
davcnega, poslovnega in finanénega svetovanja, svetovanja na podro¢ju tveganj in sorodne storitve, ki jih zagotavlja ve¢ kot 160 domacih in tujih
strokovnjakov.

Glede tocnosti in popolnosti informacij v tem dokumentu ne podajamo nobene izjave, jamstva ali zagotovila (izrecnega ali implicitnega) in DTTL,
njegove druzbe ¢lanice, povezane druzbe, zaposleni ter zastopniki niso odgovorni za nobeno izgubo ali §kodo, ki bi jo lahko neposredno ali posredno
utrpela katera koli oseba z zanasanjem na ta dokument. DTTL, njegove druzbe ¢lanice in njihove povezane druzbe predstavljajo loCene in samostoj-
ne pravne osebe.

© 2023. Za vec¢ informacij se obrnite na Deloitte Slovenija.



Naslov: Strateski nacrt za razvoj avdiovizualne industrije v Sloveniji do leta 2030
Avtorji: Deloitte svetovanje d.o.o.
Odgovorni urednik: Klemen Dvornik
Uredniski odbor: Petra Vidmar, Matija Sturm, Matevz Luzar, Andrej Stritof, Danijel Hogevar, Gregor Stibernik
Oblikovanje: Polonca Peterca
Fotografije portretov: Mimi Antolovi¢, Urska Boljkovac, Rado Likon, Bostjan Pucelj
Tisk: Partner Graf
Izdajatelj: Zveza drustev slovenskih filmskih ustvarjalcev, ZDSFU
Leto izida: 2023
Nosilci avtorskih pravic: ZDSFU in Deloitte svetovanje d.o.o.
Naklada: 200



ﬂﬂﬂﬂ A NN A ﬂ/\

RATIThe



	UVOD: Namen in cilj projekta, struktura dokumenta
	PRVI DEL: Kratka analiza stanja 
AV industrije v Evropski uniji
	DRUGI DEL: Analiza stanja AV industrije 
v Sloveniji
	I. Ekonomski pomen AV industrije v Sloveniji
	II. Primerjalna analiza gospodarskega doprinosa AV industrije v Sloveniji in izbranih državah EU
	III. SWOT analiza AV industrije v Sloveniji
	IV. Glavni izzivi AV industrije v Sloveniji

	TRETJI DEL: Vizija, strateški cilji in strateške iniciative za razvoj AV industrije 
v Sloveniji do
	I. Pregled ključnih strateških ciljev
	II. Predstavitev strateških iniciativ za doseganje posameznih strateških ciljev
	Strateški cilj 1: Izkoriščenje celotnega gospodarskega potenciala (G)
	Strateški cilj 2: Ustrezna in celovita sistemska ureditev področja (S)
	Strateški cilj 3: Zagotovitev ustreznega obsega financiranja (F)
	Strateški cilj 4: Kontinuirano doseganje uspehov AV del na mednarodnih festivalih najvišje ravni (D)
	Strateški cilj 5: Razumevanje AV del kot pomembnega gradnika slovenske kulture (K)


	ČETRTI DEL: Akcijski načrt za implementacijo strateških iniciativ
	Priloga 1: 
Projekcija prihodkov in fiskalnih učinkov AV industrije v Sloveniji do leta 2030 v primeru postopnega povečevanja javnih programskih sredstev na 50 milijonov EUR
	Priloga 2: Metodološki dodatek



